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SEÑOR PRESIDENTE (Forteza).- Está abierta la sesión. 
(Es la hora 9 y 55) e 


La Comisión de Hacienda ha sido citada para recibir al se- 
ñor Ministro de Economía y Finanzas y a algunos integrantes de 
su equipo económico. El tema que nos ocupa, como es de conoci- 


miento de todos los miembros de la Comisión y de las personas. 


que nos visitan, es el endeudamiento interno. 


Como debe saber el señor Ministro, han sido presentados en 
Comisión -según tengo entendido- tres proyectos, los que han si 
do remitidos en su oportunidad para conocimiento de su Ministe 
rio. La idea que teníá esta Comisión era la de cambiar ideas, 
precisamente, sobre el tema del endeudamiento interno. Los pro 
yectos mencionados han sido, en su momento, presentados-a la co 


misión por sus distintos patrocinantes, señalando que eran fun * 


damentalmente un aporte para el estudio y la-.consideración de 
este tema. Creo interpretar el sentir de la Comisión al decir 
que es interés de todos los señores Diputados conocer qué es lo 


- que se ha podido adelantar en el tema desde el momento en que 


así, me gustaría saber si el señor Ministro está en condicio- 


el señor Ministro y los integrantes del equipo económico mantu 
vieran una reunión conjunta con las Comisiones de Hacienda del 


Senado y de la Cámara de Diputados el día 26 de abril de 1985. _ 
En esa oportunidad 'se trató el tema y se dieron lineamientos ge 


neralés sobre las distintas formas y mecanismos para implemen- 
tar soluciones con respecto al problema del endeudamiento in - 
terno. También se ha hecho notar por algunos miembros de la Co 
misión que el día 15 de este mes vence el plazo para la suspen 
sión de ejecuciones, y en ese sentido es de interás de la comi 


sión conocer la posición del Poder Ejecutivo al respecto .y si 
' considera que.-en el lapso de aquí al 15.de mayo estarían ya in 
- plementadas las medidas para proceder a la refinanciación de 
las empresas viables. 


No sé si algún señor Hentai quiere agregar algo antes de 


ceder la palabra al señor Ministro Y demás integrantes del equí 


po económico. 


SEÑOR ITUÑO.- No sé si en el curso de Em atclón del señor 
Presidente quedó claramente expresado, pero tenemos conocimien 
to de que es intención del Poder Ejecutivo remitir un proyecto 
“de ley que -en caso de confirmarse- me gustaría saber en qué 
consiste. : . 


_— SEÑOR PRESIDENTE. - Teníamos entendido que el Poder Ejecutivo es 


taba procesando un proyecto de ley al respecto. En caso de ser 


nes de adelantar a la Comisión los lineamientos del mismo. 
Tiene la palabra el señor Ministro de Economía y Finanzas. 


SEÑOR DENESTAS DE ECONOMIA Y FINANZAS + Gracias, señor Presi - 
dente. 


Sin perjuicio de formular algunos comentarios sobre los pro 
yectos de ley que nos fueron remitidos a efectos de conocer 
nuestra opinión -para lo cual le cederé luego la palabra al se 
ñor Presidente del Banco Central-, debo manifestar, en rela- 
ción al estado. actual de los estudios sobre -el tema del endeu- 
damiento interno, que el Poder Ejecutivo ha ido recogiendo ele 
mentos de juicio para enriquecer el. proyecto de refinanciación 
que tiene a su estudio. Esos elementos se han obtenido a tráa- 
vés del contacto sostenido con las Comisiones de Hadienda del 
Senado y de+la Cámara de Diputados, recogiendo las inquietudes 
que han sido hechas públicas por distintos legisladores y, . al 
mismo tiempo, a través de los contactos mantenidos con los sec 
tores gremiales interesados, es decir, el sector rural, la Cá- 
mara de Industrias y la Cámara de Comercio. 


Yo diría que la instrumentación de la refinanciación, enri 

quecida con estos nuevos elementos que 'se han aportado -y siem 

gnome pre dentro de las restricciones "que, lamentablemente, son tirá 

nicas y que limitan las posibilidades de una fórmula más gene- 

rosa-, está pronta. Estamos preparando un proyecto de ley que 

esta tarde o en el día de mañana elevaremos a consideración del 

señor Presidente de la República. Dicho proyecto contiene, co- 

mo habíamos adelantado, una serie de elementos que estimamos re 

quieren sanción legislativa para dar el marco esencial a los 

efectos de la refinanciación. Posteriormente también podremos 

ON adelantar algunos elementos que integran dicho proyecto de ley 

y que, obviamente, contemplan una ampliación de la suspensión 
de ejecuciones, pero ya dentro de un carácter diferente, por- 
que se prevé que la misma alcance hasta el 31 de diciembre, otor 
gando protección a las situaciones que estuvieran a estudio. Po 

dríamos entrar después a considerar este tema y el contador Slín 


ger, Presidente del Banco de la República, podría brindar algu 

na: información al respecto. Pero lo que sí puedo señalar es que 

desde el punto de vista del estudio de las: fórmulas de refinan 

¡ ciación, el proyecto está prácticamente concluido, restando so 

e : lamente algún pequeño detalle. El proyecto que remitiríamos al 

Poder Legislativo va a estar. a consideración del señor Presi - 

“e dente de la República, y es probable que antes de este fin de 

semana pueda ser enviado al Parlamento. Por lo tanto y sin per 

juicio de realizar alguna ampliación pobterior, respondiendo al 
“motivo principal de la invitación del día de hoy, que era.ana- : 
lizar los proyectos que habían sido presentados en la Cámara, 
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pediría que se ceda la palabra al señor Presidente del Banco 
Central, contador Pascale, a efectos de referirse a ellos, 


O 


SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo señalar que según lo expresado por los 
señores patrocinantes de los proyectos presentados en Cámara, 
la intención principal que los animó fue aportar ideas de ca- 
rácter general referentes al tema. Digamos que, en cierto sen- | 
tido, estos proyectos responden a las inquietudes qué existen ] 
en el país en torno a este asunto. Si yo interpreto bien la in 
tención de los señores patrocinantes de los distintos proyec - 
tos, la idea no era realizar un estudio detallado de ellos, si 
no tratar el tema del endeudamiento, naturalmente que teniendo 
en cuenta los elementos, los mecanismos y las soluciones que 
aportarían eos proyectos, o sea, sin entrar al análisis deta- 
llado del articulado o al examen particular de cada una, de las 
propuestas. 


SEÑOR SANTORO + Efectivamente, tal como dijo el señor Presiden . 4 
te, las razones que motivaron la invitación eran considerar un mo 
tema de tanta trascendencia y urgencia comó el del endeudamien : O 
to, porque se entendió, en general, por parte de todos los re-. JN: 
dactores de.los proyectos, que el Parlamento, estaba habilitado 
para tomar iniciativas en este sentido. 


En oportunidad de considerarse la suspensión del cumpli- 
miento de tas sentencias de remate en la Cámara de ' Diputados, 
se señaló que era la primera vez en la historia del país que 
se consideraba individualmente y en forma solitaria un proyec- 

« to de ley de ese tipo, sin que estuviera acompañado de una nor iS a 
mativa general relacionada con el problema del éndeudamiento . 
Esta fue la razón por la cual varios legisladores consideraron 
conveniente proceder a la redacción de distintos proyectos, apor " -0 
tando ideas, con la finalidad, digamos, de llenar un poco el va 

o cío que se venía provocando a nivel de la opinión pública, ya 

d que en cada oportunidad en que nosotros, como Representantes Na 

. cionales, hablamos con productores, sean rurales, industriales, 
G etcétera, ellos nos señalan la urgencia de encontrar solucio - 

' nes a este probiema. 

Naturalmente, tal como lo ha dicno el séñor Presidente,nues 

tras iniciativas pueden ser consideradas como aportes a la bús 

queda de esa solución, que el país todo reclama. Tambiénescier 

to que no pedimos que los proyectos sean considerados artículo 

o * ¡por artículo, pero sí solicitamos que se manejen las ideas ge- 
nerales que ellos contienen. Entonces, estimamos que en esta 
reunión se tendrán en cuenta también los proyectos presentados, : 

como formando parte del gran tema del endeudamiento'interno. : j 
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SEÑOR GARAT.- Yo entendí que en el día de hoy el motivo princi 
pal de la invitación no sería escuchar una exposición o una cri 
tica del equipo económico sobre los proyectos presentados en la 
Cámara. 


ia 


En general, todos más o menos conocemos la opinión del equi” ¿ 
po económico en torno a este problema. Lo que queríamos cono - ¡ 
cer era la solución que ellos piensan dar .al problema del endeu l 
damiento, a efectos de formar en el Parlamento una opinión dex | 
finitiva, en base no a los proyectos en sÍ, sino a una reali - ¡ 
dad que es-.recogida por ellos. Dicho en términos más generales, 
lo que deseamos saber -porque todavía no hemos escuchado la opi 
nión definitiva del Poder Ejecutivo- es si en materia de endeu : 
damiento se ha previsto la reliquidación de las deudas o si se 
van a aceptar solamente las que están presentadas en los órga- y 
nos financieros. Además, deseamos saber qué parámetros se esta 
blecerán a efectos de que los distintos sectores endeudados pue 
dan pagar esas deudas, reliquidadas o no. Dentro de este razo- 
namiento, queremos saber si el equipo económico puede afirmar E d 
en el Parlamento que a través de su proyecto tiéne la certeza de a O 
que los sectores endeudados podrán pagar sus deudas, porque nos q Se : 
interesa saber si realmente estamos frente a un proyecto que 
permitirá pagarlas, ya que entrar a considerar un proyecto de 
ley sabiendo de antemano que no va'a solucionar los problemas, 
sería diferirlos en el tiempo. 


En definitiva, lo que queremos saber -y en esto coincidi - 
mos con lo manifestado al principio por el señor Presidente- es 
el alcance de la solución encontrada por el equipo económico pa 
ra considerarla conjuntamente con las ideas que han sido desa-= 
rrolladas en el ámbito del Parlamento. : 


SEÑOR MAIMO QUINTELA.- Deseo hacer mías las manifestaciones de | 
los señores Diputados Santoro y Garat. 


Por otra parte, deseo expresar que los proyectos que hemos 
presentado, en general, son tentativas u opciones a ser estu- 
diadas y, naturalmente, no se pretende que se analice, artícu- 
lo por artículo, cada uno de ellos. Es evidente para cualquiera 
que esté en el tema, que el gran problema de los productores se 
centra en los intereses, porque todos sabemos que hay deudas de 
cuatro o cinco años por un monto de N$ 3.000 que.se han trans- 
formado en más de U$S 500.000. Es decir que en la medida que se 
obligue a los productores a pagar intereses de ese tipo resul- 
taría muy difícil hacer practicable cualquier clase de EOFLDOn 

"ciación. A 


SEÑOR PASCALE .- Como el bs Presidente y los señores Represen 
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' o zS 5 , 1 


tantes lo señalaron, vamos a hacer comentarios de carácter ge- 
neral sobre los proyectos presentados y, más que nada, pondre- 
mós de manifiesto algunos problemas que pueden surgir en la apli 
cación de las distintas soluciones. 


El tema que hoy nos toca analizar y que es motivo de preo- 
cupación del equipo económico, tiene una gran trascendencia na 
cional y, a la vez, es de enorme complejidad técnica. De all1, 
entonces, que todas las iniciativas que puedan venir del Poder 


.Legislativo son siempre muy bien recibidas y seguramente que de 


todas ellas se podrán extraer aspectos de particular utilidad 


_para perfeccionar soluciones a este tema tan delicado cam es el 


del endeudamiento interno. Por consiguiente -salvo que algún se 
ñor Legislador o el señor Ministro no lo entienda conveniente- 
vamos a hacer apreciaciones generales, con referencias particu 
lares, a efectos de ejemplificar en el caso de algunos proyec- 
tos. 


: Voy a dar algunos elementos de juicio a la Comisión,que se 


' rán útiles para tener idea de algunas rl a básicas que ma 


nedanos en el PEeoRiena del endeudamiento. 


Vamos a gentrarnos -esto no quiiere decir que no se tengan'. 


en cuenta á otros 'sectores- «en los dos:sectores más importan - 


tes: el agro y la industria. El endeudamiento total del agro en 


el año 1981 llegaba a U$S 990:000.000,de los cuales USS 206:000. 000 
estaban en dólares y U$S 784:000.000 estaban en pesos urugua - 
yos, que han sido traducidos a dólares al tipo de cambio vigen 
te en ese momento. Ese endeudamiento, a fines de' 198B4,estaba 
en U$S 413:000.000, de los cuales U$S 207:000.000 eran en mone 
da extranjera -prácticamente el endeudamiento en moneda extran 
jera se ha mantenido en el período- y U$S 206:000.000 eran en 
pesos traducidos al tipo de cambio de fines de 1984, es decir, 
N$ 74 por dólar, mientras que para el otro caso eran a N$ 11,56 


. por dólar. Ese es el panorama del agro. Básicamente, el endeu- 


damiento se redujo a menos de la mitad en la parte correspon - 


“diente a moneda nacional, pero en la de moneda extranjera se ha 


mantenido en el entorno de los U$S 200:000.000/. 


si pasamos a la industria -el otro gran sector a analízar- 
vemos que en 1981 el endeudamiento era de U$S 1.260:000.000.En 


"este caso hay una composición diferente: U$S 771:000.000 eran 


en dólares propiamente dichos y U$S 489:000.000 en pesos úru- 
guayos que traducidos al tipo de cambio correspondiente de : esa 
fecha nos da esa cantidad. Quiere decir que la industria esta- 
ba más. endeudada en dólares que en pesos en aquella época.A fi 
nes de 1984, el endeudamiento de la industría era de U$S 857:000.000, 
de los que-:U$S 658:000.000 estaban en moneda extranjera y apro 


ximadamente U$S 198:;000.000 en moneda nacional, traducida al ti 
po de cambio correspondiente. Aclaro que las cifras no son exac 
tas, sino que tienen un cierto redondeo. 


En suma, como los señores Diputados podrán apreciar, el en 
deudamiento ha caído básicamente en términos de dólares,por la 
transferencia de los pesos a dólares en el sentido de que el ti 
po de cambio ha aumentado aceleradamente y no-:ha evolucionado 
de la misma manera el endeudamiento en moneda extranjera, que 


en el agro queda prácticamente igual y en la industria decrece . 


en una forma que no es drástica. 


Este es un primer elemento del marco para ver la , magnitud 
de las cifras que hoy son motivo de especial preocupación. 


SEÑOR ITUÑO.- De acuerdo a lo que manifestaba el señor Presi - 
dente del Banco Central en ocasión de su visita a la Comisión 
de Hacienda tel Senado integrada con la de la Cámara de Diputa 
dos, el endeudamiento total alcanzaba la cantidad de U$S 2.300:000.000 


.en el sector privado, si mal no.recuerdo. Según las cifras que 


se han dado ahora, el agro tendría un endeudamiento del orden 
de los U$S 400:000,.000 y la industria de U$S 800:000,000. . Eso 
quiere decir que habría unos U$S 1.000:000.000 que corresponden 


- a sectores del comercio, - servicios y particulares, y no sé si 


también a algún otro tipo de colocación. E A 


SEÑOR PASCALE.-= Efectivamente; el resto es de unos U$S1.000:000.000 
que corresponden a otros sectores, como servicios, comercio, 
transporte, créditos personales, al consumo, etcétera.Como de- 
cía el señor Diputado, el endeudamiento llega.al entorno de los 
U$S 2.300:000.000. 


Puede ser interesante tener en cuenta varios datos más pa- 


-ra enfocar el problema en su conjunto, lo que es el motivo de 


la reunión de hoy. Uno de ellos es cómo está distribuido entre 
la banca privada, el Banco Central y el Banco de la República, 
el total del endeudamiento. Siempre hablando en cifras globa - 
les, la banca privada tiene una deuda de U$S 1.2609:000.000, el 
Banco de la República U$S 650:000.000 y el Banco Central -por 
las carteras compradas- U$S 420:000.000. Permítaseme entonces 


.aportar dos o tres elementos más antes de empezar el análisis. 


globalizado de los proyectos, que serán básicos para poder mo- 
vernos después con las cifras. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo preguntar si se nos diras ateral, 
tanto de la banca privada, del Banco de la República como del 
Banco Central, discriminadas entre 1089 sectores industrial y 
agropecuario. 
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SEÑOR SLINGER,r Para el sector agropecuario, para el 31 de ene 
ro de 1985, con_la banca privada, la cifra de capital más inte- 
reses es de U$S 190:000.000;+.con el Banco de la República 
N$ 5.200:000.000 y U$S 10:000.000,o sea, un total de unos U$S 62:000.000. 


En lo que se refiere a.la industria tengo datos de la ban- 
ca privada, y esa cifra es de U$S' 492:000.000. Lo que corres - 
ponde al Banco Central se puede calcular por la diferencia. No 
tengo datos del sector industrial en lo que tiene que ver con 
el Banco de la dies o 


SEÑOR CASSINA.- Quiero preguntar al señor Presidente del Banco 
Central si se tiene alguna información sobre las causas que han 
operado la disminución -que es sensible- de la deuda, particu- 
larmente del sector agropecuario, entfe 1981 y 1984; siellose 


debe -a cumplimiento de las obligaciones por parte de los deudo . 


res O realización de los créditos poróparte de los acreedores, 
es decir, en vías de ejecución judicial. O sea, en qué medida 


- Puede haber una discriminación en ese sentido. 


SEÑOR PASCALE.- En esa disminución operan varias causas, que 


son las dos “que el ¡señor Diputado ha mencionado más una adício 
nal: la simple licuación de la deuda en términos de dólares, al 
haber aumentado esta moneda desde N$ lla más de N$ 90. 


Las menores a esas, en pesos, han sido los pagos que han he 
cho muchos productores y otras: veces han sido pagos no tanto 
por concepto de remates, sino de realización de campos, es de- 
cir, han tenido que vender sus establecimientos para hacer fren 
te-a un pago. Pero, sustantivamente, la reducción de esta deuda 


es debida a la conversión de la moneda extranjera de N$1l a 


N5 90. 


Hay tres elementos adicionales -que quisiera poner de mani 
fiesto para ver el efecto que puede tener cualquier proyecto que 
se ponga a consideración de la Comisión- que el Banco Central 
cansidera importantes. 


En primer lugar, la constitución de los depósitos de nues- 
tro sistema financiero. Nuestro sistema financiero tiene una ca 
racterística muy especial que, probablemente, es único en Amé-= 
rica Latina, que ha financiado gran parte de la actividad -in- 
terna del país no con créditos del exterior, sino con depósi - 
tos tomados de no residentes. Esa situación es muy particular, 
especial y peculiar del Uruguay. Si por ejemplo, tomamos el ca 
so de México, Venezuela, Brasil o Ecuador, ¡2111 las empresas han 
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tomado endeudamientos de bancos del exterior. Entonces, el en- 
deudamiento en moneda extranjera que han tomado las empresas no 
es tanto derivado de depósitos de no residentes, sino de crédi 
tos del exterior. Cuando esos países hicieron sus paquetes de 
renegociación de la deuda externa han debido tener un Ítem, un 
capítulo especial de renegociación de la deuda que los priva - 


dos mantenían con el sistema financiero internacional. Esta ca 


racterística no se da en el caso del Uruguay que, justamente , 


es atípico y ha financiado parte de su deuda interna con depó- 


sitos que básicamente están a 90. al dentro de nuestro siste- 
ma financiero, : ) 


Hoy nuestro sistema financiero tiene las siguientes carac- 


terísticas de depósito: U$S 1.608:000.000 «esta cifra es al.2de 


mayo de 19853... 
SEÑOR STURLA.- ¿Incluye al Banco de la República? 
SEÑOR PASCALE. - sí, señor Diputado, todo el sistema; incluye al 


sistema hancario privado, al Banco de la República Oriental del 
Uruguay y.al Banco Hipotecario del Uruguay. Dijimos que son d6 


lares 1.608:000.000 y en moneda nacional tenemos U$S 390: 000.008 


EROTICOS al tipo de cambio correspondiente. 


“Otro punto muy importante para analizar les proyecta, 


es la constiturión del financiamiento del sistema financiero,es 


“"decir, la evolúción:de la cahacterística de los depósitos que 


han financiado a.las empresas del Uruguay. En definitiva estos 
depósitos san los que las esfán financiando. De' acuerdo con al 
gunas estimaciones que tenexos, el. 53% de los depósitos en mo- 
neda extranjera pertenecen a no residentes. Este 53% oscilaría 
en torno a los U$S 850:000.000 de soc que tenemos hoy en 
día y que na son: Uruguayos: : 


SEÑOR ITUÑO. - . Quisiera saber cómo se hace esta estimación, poz 
. Que tengo entendido que puede darse la circunstancia de que un 


deposíitante no residente, un argentino, por ejemplo, da una di 


rección en el Uruguay y se le identifica como ARO resi . 


dente, cuando en los hechos no lo es. 


Tengo la sensación de que la participación de los adpiñitas 
- de no residentes, en los hechos, podría as dl esas cí- 


fras. 
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SEÑOR PASCALE.- Creo que es muy atinada la inquietud del señor 
Diputado. Evidentemente, el concepto de residente o no residen 
te se basa en la declaración que se hace en momentos de hacer 
el depósito en la banca y muy a menudo, en razón del secreto u 
otro tipo de consideraciones, algún depositante no residente por 
razones de secreto, pone como titular a un residente cuando en 
realidad, es un depósito de no residente. En consecuencia, es- 
ta cifra es la mínima que sacamos, en base a una declaración ju 
rada, pero eventualmente puede ser mayor. 


Voy a dar dos o tres cifras más antes de empezar a hacer una 
consideración general. El capital neto del sistema bancario pri 
vado hoy en día es de U$S 170:000.000 y el capital del Banco de 
la República Oriental del Uruguay caca en los U$S 800:000000 
de patrimonio neto, 


SEÑOR STURLA.- ¿Estamos hablando de patrimonio neto? 


SEÑOR PASCALE,.- Sí, señor Diputado, de patrimonio, de capital. 
Como se sabe, la industria bancaria tiene una particularidad 


muy diferencial con respecto a otras ramas, que es lo que se. 


llama alto nivel de endeudamiento. Justamente, la esencia de la 
banca es'trabajar con bajo capital y tener muchos depósitos Por 
lo tanto, los Bancos normalmente trabajan, quince, veinte,vein 
ticinco veces su capital en depósitos, cosa que no se da en e 

comercio ni en la industria, que puede llegar a dos, treg cua- 


tro o cinco veces, ya en casos, diríamos, no normales. Esa es 


la esencia de la intermediación financiera en este caso. 


La última cifra que quisiera señalar en esta aproximación 
primaria -que va a ser de utilidad para cualquier análisis pos 
terior-*es el monto de la base monetaria -llamemos relevante= 
en nuestro país, que es el circulante, la cantidad de dinero, 
que oscila en el entorno de los U$S 250:000,000. 


Pienso que puede ser interesante para los señores Diputa- 
dos comentar estas cifras a los efectos de tener elementos que 
permitan analizar el impacto de cualquier proyecto que se quie 
ra desarrollar. Quiere decir, entonces, que tenemos algunos ele 

mentos del monto del endeudamiento, de cómo está distribuido, 
cómo se ha financiado, O cuál es la constitución de los depósi 
tos del sistema financiero, cuál es el capital del- sistema fi- 
nanciero y cuál es la base monetaria relevante que tíene el Ban 
co Central en nuestro país. 5 


SEÑOR GARAT.- No sé si lus señores Presidente del Banco Cen-. 
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tral y del Banco de la República tienen aquí este dato,pero si. 
no es así sería conveniente que lo hicieran llegar para infor- E 
mación del Parlamento y de esta Comisión. Quisiera saber si ellos : 
tienen discriminado ese endeudamiento por sectores de endeuda- 

miento, pues este es un tema del que mucho se ha hablado. Qui- 

siera saber cuál es el monto del endeudamiento de las persqnas 

que tienen hasta quinientas omil hectáreas en el sector agrope 

cuario, y en el sector industrial personas que tienen hasta tal 
capital en gíro, para tener más o menos una idea del alcance. 
discriminado por. tipo de deudores, : 


AS 


SEÑOR SLINGER.- Le voy a dar los datos de la banca privada y 
.del Banco de la República en el sector agropecuario, como  us- 
téd lo desea. : S . : ; 


E mr * EN A, a ri A ms 


Hasta quinientas hectáreas físicas en los Bancos privados 
hay 6.529 cuentas -no digo 6.529 productores, porque un produc 
tor puede deber en dos Bancos- con un total de N$ 1.100:000000 

" y U$S 17:500,000, al 31 de enero de 1985. . ”. :0 


>> Continúo con banca privada..De 500 a 1.000 hectáreas,1.447 
cuentas, N$ 735:000.000 y U$S 11:000,000, De 1,000 a 1.500 hec : o 
táreas, 749 cuentas, N$ 500:000,000 y U$S 13:000.000. De'1.500 CAI 
AE a: 2.500'hectáreas, 750 cuentas, N$ 1.100:000,000,U$8 19:500.04 ¡picas ! 
Más de 2.500 hectáreas, 790 cuentas, N$3,.000:000.000,U$S 62:000.000.- 
Banco República -voy a dar datos divididos en sectores de pro- 
ducción- ganadería, hasta 200 hectáreas, 4.170 cuentas, nuevos 
pesos .281:000.000. De 201 a 500 hectáreas, 2.109 cuentas, nue- 
vos pesos 324:000.000. Más de 500 hectáreas, 2.712 cuentag, nue 
vos pesos 1.110:000.000. Agricultura, hasta 200 hectáreas 8.425 
' : cuentas, N$ 1.127:000.000. De 201 a 500 hectáreas, 712 cuenta» $ 
- N$ 643:000.000. Más de 500 hectáreas, 439 cuentas,N$ 1:386.000. 


Plan Agropecuario. Hasta 200 hectáreas, 2.591 cuentas, nue 
vos pesos 135:000.000. De 201 a 500 hectáreas, 842 cuentas,nue 
vos pesos 104:000.000, Más de 500 hectáreas, 889 cuentas, nue- 

" ., vOS pesos 150:000,000, ; me Ty 


Las cifras que voy a dar a continuaciórr corresponden a deu 
das en moneda extranjera, pertenecientes al sector agropecua- 
rio del Banco República. Hasta 200 hectáreas, 34 cuentas, dáóla 
res 2:150.000. De 201 a 500 hectáreas, 25 cuentas, U$S 2:600.000. 
Más de 500 hectáreas, 41 cuentas, U$S 5:900.000, Esto es lo que 
se refiere al agro y lo tenemos en forma discriminada. 


SEÑOR PASCALE.- Efectuadas estas consideraciones preliminares 
sobre algunas cifras que pueden ser importantes para el poste 


rd 
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rior desarrollo de la expcsición, dentro del Banco Central -y 
siempre en un análisis muy alobal, como ha señalad el señor 
Presidente de la Comisión y los restantes Legisladores- cree- 
mos que es necesario en el anárisis de cualquier proyecto de ley e 
de este tipo, estuizar los efectos que tiesen los distintos as 
pectos, que si ustedes creen pertinente, los profundizaremos en : 
la medida. 

En primer lugar, tenemos que analizar ei efecto monetario ¿ 
que tiene cada uno de estos proyectos. Estamos considerando los ' 
aspectos metodológicos fundamentales. Dijimos que la base mone l 
taria relevante era de U$S 250:000,000, y toda referencia mone -N 
taria tenemos que hacerla precisamente sobre esa base. Si la can 
tidad de dinero es ge U$S 250:000,000 en cualquier proyecto que 
esté en consideración,. debemos tener en cuenta el impacto que 
tiene esa base monetaria para ver el segundo efecto que nos in 
teresa que es cómo influye sobre los precios, o sea, sobre 1a 
tasa de iwflación. 

ú j a z g- n 

El tercer efecto tiene influencia sobre las reservas inter ; 
nacionales, Estamos en estos momentos bajo un régimer. de flota Jo) 
ción de tipo de cambio. Quiere decir que una expansión de la can 
tidad de dinero en un régimen de flotación, por lo menos, teS- 
ricamente, no debería tener efecto sobre la cantidad de reser=- - -* 
dt di “vas internaciomaler, += isa'o sobre ! 
el tipo de cambio. Si aumenta la cantidad de dinero y la gente . . 
no tiene intérés.ez quedarse con tanto dinero en la mano, va a 
existir una presió; sobre el tipo de cambio,-no va a haber una. 
pérdida de reservas sino que simplemente se va a elevar el ti- 
po de cambio. : 


PAIS 


to de ley de este tipo, diría que hay 
necesario analizar. Uno de ellos,esso O 
¡ón de recursos O sea, cómo se asignan es 

mía o qué trasiegos se producen... 


En cualquier proy 
tres efectos más .:18 
Tn 
an 


Pma 


bre la base de asa 
tos dentro de ¡a ec 


Por otra parte, está ia distribución del ingreso. Como us- 
tedes conocen, en pos estos temas económicos cualquier solu- 
ción tiene beneficios y costos, Esto es esencial en cualquier 
problema económjos. NLANCRE, en torno a este tema es necesario 

¿ Preguntarse pa se beneficia y quién se perjudica con este 
proyecto. Esto, en un ¡royecto de ley de este tipo, se conoce 
con el nombre de efectos Je la distribución del ingreso, 


- 


SEÑOR GARAT.- En este tema que está analizando el señor Presi- : 
dente del Banco Centrai, creo que más que analizar propuestas 
interesa saber. qué filosofía se va a seguir en materia de 'en- . 
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 Meiaramiarnts. En el Parlamento se ha planteado una filosofía acer 
ca de cómo se va a encarar ese endeudamiento a efectos de ha= 
cer comparaciones o para: decir que tal situación está malo que 
tal otra está bien. Por lo tanto, a efectos de solucionar el 
problema del endeudamiento, es necesario fpber cuál va a ser la 
filosofía que va a encarar el Gobierno o su equipo económico. 


SEÑOR' PRÉSIDENTE.- La Mesa comprende perfectamente lo que seña 
la el señor Diputado Garat pero interpreta que, precisamente, 
los datos que nos está proporcionando el señor Presidente del 
Banco Central, son el marco que nos va a conducir .a la filoso- 
fía que va a definir. la poripuón del Poder Ejecutivo para tra- 
tar este tema. 


SEÑOR PASCALE.- Por último, el otro “efecto que tenemos que con . 


siderar es el que se ejerce sobre toda esa masa de depositan= 
tes que tiene el sistema financiero y que he señalado al oomien 


zo de esta exposición, que le da una tSnica muy particular aT . 


financiamiento de los sectores productivos uruguayos. 


Para ejemplificar sobre los distintos proyectos que signi” 
fican aspectos valiosos para este análisis debemos tener en 
cuenta algunos aspectos. Hoy en día la monetización de nuestro 
déficit es el del 3% del producto. En otros términos, de nues- 
tro déficit fiscal, el 3% del producto se financia a través de 


una Creación de medios de pago. Si la base monetaria es de dó- - 


lares 2530:000.000,eso implica un 5% mensual de crecimiento co- 
mo promedio, de esa base monetaria. Si ese porcentaje es lo-que 
va creciendo, llegaremos -en una aproximación simple- aque eso 
sólo nos da un 80% de inflación al cavitalizar un 0,5% a la 12, me 
nos 1, sin tener en cuenta otros efectos colaterales o de ace= 
leración. Eso es la tendencia de los últimos tiempos. 


La proporción en que va creciendo mensualmente la base mo- . 


netaria sale de que sube el 3% en el año sobre el producto; el 
0,25 mensualmente, sobre 5 es el porcentaje que la base moneta 
ria significa sobre el producto bruto interno lo que nostda el 
crecimiento de la base de un 5% mensual. Este es un elemento muy 
importante y para cualquier proyecto que se analice se deberá 
saber qué impacto va a tener en esa base monetaria porque se va 
a producir un traslado directo a los precios. Sobre esta base, 
viendo el flujo del incremento de la base monetaria, dividido 
el stock de dicha base, que es el 5% del producto, tenemos que 
ver cuál es.el incremento en términos de flujo, 


Hay algo más importante que quiero señalar y es la elasti- 


fa 
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cidad de la demanda de dinego. Esta sería la inflación que se 
id produce si hay un incremento los medios de pago o de la can 
tidad de dinero. Si tengo la base monetaria de U$S 250:000,000 
y por un proyecto de ley determinado la ¿duplico, la tasa de in 
flación estará por arriba del 100%, Pero los uruguayos cuando | 
saben que se duplica la cantidad de diner> ¿van a querer deman H 
dar la misma cantidad de dinero? La respuesta habitual es que 
no. Cuando hay expectativas inflacionarias la gente cambia la | 
tenencia de dinero en función de la inflación. Si la inflación 
sube el 100% ¿la gente tendrá el 100% adicional de dinero? En 
general, cuando la inflación se incrementa en ese porcentajela 
gente trata de tener menos cantidad de dinero.? Eso nos da la ve 
locidad de circulación del dinero que en nuestro país, con un 
producto bruto de U$S 5,000:000.000 y una base monetaria de dó | 
lares 250:000,.000, es de veinte veces, y, sin duda es una velo 
cidad alta, Cualquier impacto que se produzca en el incremento | 
de la base monetaria producirá un aumento de esa .velocidad de 
circulación, lo que llevará a que el impacto inflacionario sea : 
*mucho mayor, Hay un efecto de acelaración no sólo de la canti- p. 
dad, que aumenta la base monetaria sino también a raíz de que ] ¿0 
cuando se entra en estos procesos de alto descreimiento sobre : : 
, * la moneda nacional sc puede llegar a situaciones de hiper in- 
os flación incontrolables. : 


id : SEÑOR GARAT.- Quisiera ilustrarme un poco porque no soy econo — 
Mista, Pregunto si -+o que expresa el señor Presidente Taél Ban= 
co Central se produce en la medida en que se emita para largar 
dinero a la calle. Pero en la medida que vaya eso relacionado 
con medios de producción o de control de esa emisión no tiene 
por qué ser tan así. Formulo esta interrogante al señor, Presi- 
dente del Banco Central. 


SEÑOR PASCALE.- Es muy atinado el comentario del señor Legisla 
dor, Cuando se aumenta la cantidad de dinero y se piensa asig- 
nar parte de ella para el funcionamiento de una actividad pro- 
ductiva existe un rezago entre el crecimiento de la producción 
_y el impacto de los medios de pago. El impacto de medios de pa 
go se puede dar en breve tiempo pero el impacto de la producción 
puede demorar años, porque no sólo depende de la voluntad de 
producir sino también de que exista demanda interna o externa. 
Esa diferencia hace que cuando se pueda empezar a producir sea 
impredecible saber los efectos que esto pueda tener en la dis- 
tribución del ingreso, para ver si realménte hay una promoción ' 


lidad de emisión para favorecer el pago de una deuda, ¿quiere 


| 

| 

| 

Í 
SEÑOR GARAT.- Sí en el tiempo también está diferida esa posibi 
fa 


e sir se genera un efecto inflacionario. —-—- + 
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decir que ese efecto que señala el señor Presidente del Banco 
Central se dilata a su vez en el tiempo? 


SEÑOR PASCALE.- Pienso que no he sido claro. Cuando se impacta 
monetariamente, el efecto que tiene sobre los precios es rela- 
tivamente rápido, dependiendo de las situaciones de los paísea 
Podemos pensar que a lo sumo en tres O seis meses eso ya está 
trasladado a locos precios. El impacto que pueda tener en la pro 
ducción el menor endeudamiento y poder disponer de financia= 


miento, se puede prorrogar en el tiempo a veces .por añoS» Suce 


de que cuando llega ese momento, por un problema de distribu= 
ción del ingresó, a raíz del impacto inflacionario, la produc» 
ción no crece. Es el caso de [Argentina cuando hace dos años se 
intentó hacer una licuación 
solución inflacionaria. Est 
de circulación del dinero. 
un repunte de la producción. Pero ese repunte 'no sólo no vino, 
sino que el país entró en hiper inflación, que se teme pueda 
llegar a los niveles que tuvo Alemania en 1923: un 73.000%., La 


solución llev8 a que la velocidad 


velocidad de circulación del dinero está A a cifras si- 


MiLACOS a las que tuvo Alemania. 


a 


SEÑOR GARAT.- Me interesaría etrounscribime a Uruguay y no. a. 


Argentina o Alemania. Si se produce la emisión que el . señor Pre 


sidente del Banco Central explicaba y no hay respuesta de pro=, 


lobal de pasivos y se optó por la 


eciera violentamente a la espera de 


Mi OETPnER es la siguiente: ela alió se haría a los efec 


" tos de. favorecer el pago de una deuda? Yo, productor, tengo que 


efectuar el pago de una deuda; tengo que pagar 100 y me dan 10 
años -para decir una cifra- para hacerlo. » Entonces, ¿voy a te 
ner que emitir 10 por año? ¿Es eso lo que tenemos que tener co 
mo base para estimar el efecto inflacionario que puede tener?” 


SEÑOR PASCALE.- Este cambio de ideas es muy interesante; por 
eso no quería entrar ai análisis de los proyectos. - Cada uno de 


ellos tiene, justamente, impactos diferentes. Algunos son más 


diferidos en el tiempo; otros son. de schok en determinado mo- 
mento y de efectos menores en el tiempo. Tal como muy bien lo 


expresa el señor Diputado, en.la medida en que haya. un aumento 


escalonado o diferido, los efectos señaládos van a serlo tam- 


y 


SEÑOR PINTOS.- ¿Me permite, señor Presidente? ' 
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_No soy miembro de la Comisión, Por lo tanto, solicito auto 
rización de la Comisión para hacer uso de la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dado que el señor Diputado Pintos no es in- 
tegrante de la Comisión ni es patrocinante del proyecto, debe ! 
recibir autorización expresa de parte de la Comisión para ha- 4 
cer uso de la palabra. ñ 
Se vá a votar. 
(Se vota) 
AFIRMATIVA. . 


SEÑOR. PINTOS.- Muchas gracias, señor Presidente. 


Creo que deberíamos centrar el debate en lo relativo a la Eo ?. 
filosofía de la o económica que se vaa e en el £u Az 
turo. ; ES 
Todos sabemos que, durante mucho tiempo, el Banco de la Re 


pública fue banco de fomento. Después, por un cambio de políti" 
ca, se transformó en un banco comercial. Según declaráciones del 
contador Helios Fernández, ex director .del Banco de la Repúbli 
ca -pienso que todos deben haberlo leído en la prensa”, -esa po Fe 
——— — dina AL. —a. Banco IOposidan ganancias extradrdinarias. 
» E > 
En ese sentido, pienso que no hay dos opiniones diferentes 
Pero ellas sé obtuvieron a costa del empobrecimiento de los sec ' 
tores productivos. Entiendo que lo que tenemos que definir es 
, qué va a ocurrir en el futuro, si el Banco de la República va 
, a seguir siendo un Banco comercial, o si va a volver a ser de " 0 
ZN fomento, como lo fue en el pasado. 


Sabemos, por las declaraciones que se han formulado, que el 
] capital del Banco es de U$S 800:000,000. En épocas no lejanas, 
o el capital era mucho menor. Si vemos el endeudamiento en pesos 

de los productores agropecuarios, constatamos que es insignifi Se 

cante en Comparación a esa cifra. Por lo que pude anotar -no s ] 
si habré recogido con fidelidad lo, expresado por el señor Pre- 
sidente del Banco- la deuda de los productores de hasta 5,000 
hectáreas sería de N$ 3.485:000.000. Sí traducimos esta cifra 
a. dólares vemos que la cantidad es mucho menor que ese capital. 
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Existen aos problemas: el endeudamiento y el sobreendeuda 
miento. Considero que éste constituye la lápida que está pesan 
do sobre la producción. Si no resolvemos esto, no creo que los 
problemas del país tengan solución. No podemos pensar en pagar 
la deuda externa si no resolvemos el problema interno, que son 
las verdaderas ruedas del vehículo. Si el vehículo está pin- 
chado y en llanta, no se puede avanzar. El problema del sobre 
endeudamiento es clave y debe ser resuelto en forma priorita- 
ria. 


Entiendo, repito, que debemos centrát la discusión sobre 
la filosofía de la política económica del futuro. Lo demás, por 
ejemplo, lo relativo a efectos inflacionarios o mayor emisión,  * ' 
no es lo que nos interesa -pues ya lo sabemos- dado el brevíÍ- 
simo tiempo conque contamos para resolver este problema. Tene 
Eos mos que ver si el Banco de la República, a través de sus reser 
vas, puede hacer un abatimiento del sobreendeudamiento, aun 
que sea estirando en el tiempo las obligaciones de los endeu- 
dados, sin crear efecto inflacionario. Pensamos que tal "vez 
'* esto sea posible, sobre todo si tenemos en cuenta que la gen- j a 
. te ha pasado cuatro o cingo años sin poder pagar por el pro- 
blema de la tablita,* de las tasas de interés. 


A — 
rn rd sn 7 a 
, 


SEÑOR SLINGER.- El señor Diputado Pintos mencionó una cifra” 
que un ex Director del Banco de la República manejó como capi : 
tal del Banco. . 3 


y El nuevo Directorio del Banco, ¡que asumió funciones.el: 16 
de abril próximo pasado, resolvió unánimemente dos cosas, En 
Primer lugar, pidió -y lo va a recibir en el día de hoy- unba 
lance al 20 de abril. En segundo término, resolvió que, des-= 
, pués de analizado el balance y determinada la cifra real del e 
dl capital -porque debe tenerse.en cuenta que a veces los capita 
- les se estiman con un exceso de alegría, diría que con rima 1i 
j bre, llegando a figurar los muertos como vivos en lel acti- 
o vo- esas cifras no serían dadas a conocer públicamente. De to 
.das maneras, debo informar que, una vez que los cinco Directo- 
res hayamos estudiado el balance, y conozcamos.el real patri- 
monio del Banco, vamos a informar a los señores legisladores 
a ese respecto, «bajo expreso título confidencial. - 
t » « 
Podemos antícipar que la cifra manejada públicamente por. 
Oo: ese ex Director del Banco -para mí, en un acto'que no es ban- 
p cario, pues los bancos no publican cifras en los diarios, da- 
do que su estilo de trabajo debe ser de profunda reserva- no 
va a ser ni parecida” a la que seguramente va a resultar. del ba 
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lance realizado con rima simétrica. Por ejemplo: ¿cuánto se 
puede pagar por ARINSA? Pero en el balance del Banco de la Re 
pública ARINSA figura como vivo y debiendo determinada canti- 
dad de millones de dólares. ¿Cuánto se puede pagar por 
INFRINSA? El Banco de la República también podría vender bar- 
cos, pues están en el activo. No digo que la cifra de 
U$S 800:000.000 no sea cierta, porque nunca digo que la gente y 
miente; digo, sÍ, que trabaja en rima libre. 


SEÑOR MAIMO QUINTELA.- Recién decía el señor Diputado Garat 
que a él le interesaban más los ejemplos nacionales que los de 
Alemania o' Argentina. 


Pregunto si la Hoi de deudas de. los puctuciódes tie 

ne que financiarse con la emisión. Tenemos un ejemplo de esto 

que es la compra de carteras de los bancos por parte del Ban- 

co Central. Quisiera saber si la' deuda de los productores se 

financiaría cón la emisión o con el aumento de la deuda exter 

. na; en cualquier caso, siempre lo pagamos. los Sruguayos: ¿cult 
es el verdadero mecanis que se usa? O 


SEÑOR PASCALE. - En el caso la compra de carteras la causa 
fue, básicamente, el endeudamiento externo. ; 


. SEÑOR PRESIDENTE.--Creo que-la pregunda del señor Diputado Mai 
.* mo Quintela tendía fundamentalmente a una contestación por par 
> te del señor Presidente del Banco Central sobre si algún tipo 
de licuación necesariamente significaba mayor emisión, con su 
consecuente efecto ¡inflacionario. 
SEÑOR PASCALE.- Pueden existir licuaciones que, necesariamen- 
te, en un primer momento, no tengan efecto inflacionario. In- e 
clusive, alguno de los proyectos manejados está un poco enesa -: : dl 
línea. Al comienzo de mi exposición hice alguna apreciación so 
bre el monto de los depósitos en nuestros bancos y, particular 
mente, sobre los depósitos en moneda extranjera. 


Debemos decir 'que toda licuación implica, en definitiva, 
bajar el nivel de la deuda. Por ejemplo -y así lo plantea uma 
de los proyectos manejados- se puede pasar de moneda extranje 
ra a moneda hacional. Eso implica que el activo:de los bancos, 
que es el que sustenta el pasivo -que son los depositantes- es 
té tolocado en la misma moneda. En caso de cambiar de moneda, 
uno de los proyectos prevé que prácticamente no haya emisión. 
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Aquí surge otra pregunta y es qué pasaría si vienen los de 
positantes a querer retirar los dólares. Si el Banco Central 
tiene que salir a comprar la divisa para solventar el retiro 
de depósitos, se produce un impacto inflacionario que cae den 


tro de las consideraciones que recién formulara sobre la base 
mometaria. Si bien en una primera instancia puede haber licua 


ción que no implique un aumento impactante de la base moneta- 
ria, tenemos que tener en cuenta -y por eso las apreciaciones 
que formulara- las características muy particulares de cómo es 


tá financiado nuestro sistema financiero. Podenos ver que, bá 


sicamente, se trata de depositantes en moneda extranjera, mu- 


chos de ellos no residentes en el país. En presencia de una co 


rrida de cierta magnitud, la inflación puede llegar a cifras 
nuevamente siderales y, CENTAMENES y ocurrirá lo mismo con el 
tipo de cambio, 


Por CONMANUIATCA:- SEÑOL Presidente, lo más importante en 


_Una apreciación a los efectos de cerrar esta primera aproxima 


ción es, en definitiva, tener en cuenta el efecto monetario 
que tiene cualquier proyecto. Ese efecto puede ser directo 0 


indirecto. o, por lo menos, potencial +-como es el caso que aca 


bo de explicar- y, además, tambiés es muy importante el efec- 
to que tenga sobre la redistribución de los ingresos. Cual- 
quier licuación de ese' tipo, que desemboque en una inflación 
alta, normalmente va a significar una cierta expropiación de 
riqueza a determinados ciudadanos en beneficio de otros. En es 
te Caso, básicamente, es probable que los que paguen por la al 
ta inflación sean los tenedores de efectivo y también quienes 
tienen ingresos, fijos, que son los que poseen menor elastici- 
dad para arreglar sus precios, como asimismo los depositantes. 


Esto:es particularmente delicado si se tiene en. cuenta la 
forma en que está financiado el sistema financiero uruguayo. 
En otros años, en otras. oportunidades. hice referencia a la si 
tuación de Argentina. Como todos sabemos, en economía un fe- 
nómeno a veces no se da todos los días en un determinado país. 
Hace años la constitución de nuestros depósitos era muy dife- 
rente. A mediados de la década del 60, cuando aparecieron le- 
yes de consolidación, prácticamente no existían depósitos en 
moneda extranjera ni tampoco activos en esa moneda por parte 
de la banca. Esa situación se produjo en nuestro país, pero en 
aquel momento era otro país. Por eso, en estos temas económi - 
cos, es muy importante tener en cuenta la condición espacio 
temporal en que se desarrollaron, es decir, la circunstancia y 
el momento. 


- 
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completamente diferente, no sólo a la que poseía Uruguay en 
1963, cuando premovió otra «-legislaqión sobre este tipo de pro 
blemas, sino diferente también a la de los restantes países 
de América Latina. La situación es muy particular y esa es una 
apreciación que debemos señalar. 


SEÑOR GARAT.- ¿Me permite una pregunta para clarificar el te- 
ma ? 


Cuando el señor Diputado Maimó Quintela formuzl6 su pregún 
ta, creí entender en la respuesta que diera el señor Presiden 
te del Banco Central, el peligro que existíx de que la banca 
privada al no poder cobrar lo que realmente estaba en sus ac- 
tivos, sufriera un proceso que, en definitiva, perjudicara el 
ahorro colocado. Hay un hecho real que ocurre en el país: sa- 
bemos demasiado bien que lo que la banca privada tiene para 
cobrar -que en su gran mayoría son deudores del. sector 

 —productivo, del agro y de la industria-, con las garantías que 
se poseen, no alcanza para cobrár la deuda que tiene. Enton- e) 
ces, si no se ayuda a pagar a aquellos que poseen dificulta- : > 
des, para cobrar“sus activos la banca no tendrá más remédio 
que ejecutar; pero, seguramente, ejecutará por valor menor del 
que se le debe: Mi pregunta, entonces, es si ya no está dado 
el hecho en sí que alarmantemente denunciaba el equipo econó- 
mico. ; : 
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Hoy día la estructura del sistema financiero uruguayo es 


SEÑOR PASCALE .- Pienso que la pregunta es muy interesante y la 
podemos contestar a través de dos o tres aproximaciones. 


En primer lugar, es probable que en nuestro país, a partir Doa 
del momento en que se anunció el cambio institucional que to- ES 
dos disfrutamos hoy, se esté dando la posibilidad de que exis : 
tiera algún tipo de "perdonazo" -como suele decir el señor mi 
nistro de Economía y Finanzas-, lo que ha afectado' el cobro de 
alguna de las obligaciones por parte de los bancos. Entonces, 
sería muy dificil hacer una apreciación de hasta cuánto se va 
a cobrar o no en tanto eso no se reglamente y se avente esa si 
tuación en forma clara. En ese sentido, el señor Presidente de 
la República ha sido muy claro en cuanto a la posibilidad de 
una gran licuación masiva. 


"Es importante señalar que aquí se ha seguido un poco la 
idea de la Concertación, el equipo económico elaboró un pro- 
yecto en el cual, en definitiva, “las pérdidas recaen sobre 
quienes cometieron los errores. Ese parece ser el espíritu de =>» 
la Concertación, traducido:en la siguiente apreciación: no ha 
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brá transferencia masiva de recursos hacia los deudores. Esa 
es la primera aproximación. Si alguien se endeud6, tiene que. 
hacerse cargo de la deuda; si algún banco se equivocó, tendrá 
que reponer el capital que corresponda para mantener la econo 
mía acorde a una institución financiera sana. 


a 


Por eso -repito- digo que es muy interesante la pregunta 
que formula el señor Diputado. La intención de la Concertación 
es no transferir a otros los recursos de los que ya están in- 
volucrados. Esa es la posición que siguió el Poder Ejecutivo, 
No habrá transferencia gratuita a los deudores y el Banco Cen 
tral tiene la responsabilidad de velar por la estabilidad del 

- sistema financiero y deberá aportar lo que tiene que aportar. 
Inclusive, el propio proyecto del Poder Ejecutivo prevé la 
obligatoriedad a los bancos y la eliminación de los intereses 
de mora. En definitiva, prevé un conjunto de hechos que cana- 
lizarán ese aspecto. 
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SEÑOR GARAT.- Perdone el señor Pascale, pero pocas Veces se 
tiene la oportunidad de hablar con una persona tan importante A o) 
perteneciente al equipo económico. : a 


Deseo hacerle una pregunta,. digamos personal, si es que 
puede titularse así en este tipo de reunión, pero lo hago-mo- A 
-vido por algo que se ha deslizado en la conversación, respec- " : 
to a la protección al:ahorríista. Estamos especialmente preo- ; : ¡P 
cupados porque, según se dice, muchos ahorristas son 'extranje e 
ros y, aungue realmente no sé si será como se dice, vamos asu. ! 
poner que efectivamente lo son. En este punto ya. entramos a , 
tratar un poco la filosofía en torno 'a este asunto. 


Nos preguntamos si la filosofía es continuar protegiendo . | o 
al ahorrista y que en este país sea más rentable tener el di- 
nero en el banco en vez de trabajar y producir. En tal senti- 
do, la filosofía sería inversa a lo que sucede en otros paí- 
ses extranjeros, como por ejemplo en Estados Unidos, donde los. 
' áhorristas tienen. altas tasas impositivas que alcanzan el 30%. 
En el Uruguay parecería que hay una religión que busca no ofen 
der el dinero del ahorrista, porque éste es el máximo exponen: 
te de la relígión económica. 
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SEÑOR MACHIÑENA.- El sáñar Diputado Garat se adelantó a maní=-—-- 
festar una preocupación que comparto. Con estas tasas de inte 
rés positivas evidentemente es muy difícil que el país encuen 
tre una salida o una selución, porque yo digo; si en el Uru-=: 
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guay la plata vale más qué el trabajo, ¿quién va a invertir? 
Esta es mí preocupación, basada, en una realidad incuestiona- 
ble y axiomática. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Como estamos' entrando 
en el tema de la filosofía, he solicitado al contador Pascale 
que me concediera una interrupción, porque creo que correspon 
de que sea yo quien responda a este tipo de planteamientos. 


Vamos a empezar por el final: la aparente oposición entre 
el ahorro y las actividades productivas. En esta materia el Po 
der Ejecutivo tiene una posición muy clara, que es coinciden- 
te con la que han sustentado los técnicos de: todos los parti- 
dos políticos en el ámbito de la CONAPRO. La posición al res- 
pecto consiste en que el ahorro es un valor en sí mismo, que 
debe ser defendido, no a través de garantizar por mecanismos 
distorsionantes una tasa que en términos reales sea del 25 o 


del 30%, como ocurrió en determinado momento a causa de erro-. 


res evidentes de una política cambiaria asociada con macanis- 
mos de seguros de cambio, que fue aplicada por el régimen an- 
terior. Tal como consta en el documento de la CONAPRO, sí es 
necesario estimular y -defender el ahorro a través de tasas rea 
les que sean por ¡lo menos "ligeramente' positivas. El Poder Eje 
cutivo está afiliado a esta idea y, por tanto, descarta esta- 
blecer, respecto del ahorro, una política que pudiera fundar- 
se, por ejemplo, en el mantenimiento de tasas reales negativas 
durante determinado período, ya que lo único que se lograría 
sería conspirar contra el. ahorro, particularmente en moneda na 
cional y agravar el proceso de dolarización, que debemos re- 
vertir. Es evidente que con ello estaríamos procurando encon- 
trar soluciones por caminos que no son los adecuados. Por tan 


to -y para que no haya ningún tipo de dudas al respecto- debo. 


decir que el Poder Ejecutivo no pretende de- ninguna manera pri 


. Vilegiar el ahorro financiero frente al capital de riesgo, es 


decir, la inversión productiva. No es esto lo que está en te- 
la de juicio. 


En esta reunión estamos hablando del problema del, sobreen 
deudamiento, de cómo el exceso de deuda está agobiando a los 
productores rurales, a los comerciantes y a los industriales, 
impidiéndoles permanecer desarroliando su actividad y expan- 
dirla.. Lo que aquí estamos discutiendo son !'los mecanismos a 
través de los cuales vamos a solucionar este problema, los cua 
les de ninguna manera deben conducir al país 1 al borde de la hi 
perinflación y a desestimular el ahorro. 
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Debo señalar que no comparto lo que aquí se ha dicho con 
respecto a que en el momento actual para las empresas sanea- 
das -es decir, los productores que no estén endeudados- sea 
más negocio invertir financieramente que desarrollar su acti- 
vidad productiva. Creo que se trata de una afirmación que no 
está demostrada, teniendo en cuenta los niveles actuales de 
las tasas de interés. : 


Por otra parte, pienso que la rentabilidad en muchos sec- 
tores, como por ejemplo el sector rural pecuario, en el .caso 
de aquellos productores que no estén endeudados, en este mo- 
mento es muy satisfactoria. Por supuesto, el problema se plan 
tea con los endeudados. . 

Entonces, no se trata de establecer tasas de interés nega 
tivas sino de buscar una solución razonable, dentro de las po 
ce del Estado, al ¡ES del sohrendeudamiento. 


En segundo A. deseo hacer referencia a los aspectos 
de la filosofía con que se encara este problema concreto del 


sobreendeydamíento.- Repitiendo un-peoco lo que aquí se ha 3íi- 


cho hace un momento, yo diría que, en términos generales, la 


filosofía del proyecto del Poder Ejecutivo apunta a dar solu- 


“ciones viables y factibles al problema del sobreendeudamiento, 
_sin generar por ello una explosión de tipo inflacionario y 
sin hacer pagar el costo de dicha solución a los sectores de 


rentas fijas, es decir, a los. trabajadores y pasivos. 


A efectos de buscar dicha solución, el proyecto del Poder 
Ejecutivo se inspira en los lineamientos concertados con los 


demás partidos políticos, que señalan algunos elementos funda . 


mentales que debemos tener en cuenta. 


El contador Pascale ya se ha referido a algunos de ellos, 
pero creo que vale la pena insistir. E 
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En primer término, y dicho a título expreso, debo manifes 


tar que no haber transferencias. de recursos gratuitas e indis 


ddp 


40 


A 


¿ 

' 

É 

1 

| 

Ye 
* 


= ls 


” 


criminadas, lo cual significa que no puede haber licuaciones 
y quitas de tipo indiscriminado. 


" Al respecto debemos establecer que el Poder Ejecutivo es- 
tá conjugando esta norma con otro criterio fijado en el pro- 
pio. documento de la CONAPRO, que hace referencia a que los pe 
queños productores agropecuarios e industriales sean objeto 
de una especial consideración en la aplicación de los crite- 


rios de selectividad y viabilidad. 


Precisamente el proyecto, en lo que hace referencia a es- 
te tipo de deudores -que aparecen definidos, como ya se ha ex 
puesto anteriormente en el seno de la Comisión de Hacienda 
del Senado, integrada con la de la Cámara de Representantes-, 
a esos pequeños productores se les otorga un tratamiento espe 
cial a través de una tasa de interés "privilegiada que, de'he- 
cho, opera una quita en el tiempo. 


1d 


De esta manera, el mantenimiento de una tasa de interés 
privilegiada -y estamos hablando de una tasa que seguramente 
va a.ser negativa, pero no es un tratamiento indiscriminado, 
sino que apunta a atender al pequeño productor rural e indus- 
trial, según se había convenido- implica, a lo largo del pe- 
ríodo de repago, una quita que tiene la ventaja de no' ser ins 
tantánea, porque se opera a través de la tasa de in- 
terés. : : 


En segundo lugar, se contempla otro principio establecido 


por la CONAPRO, en el sentido de que se tomará en cuenta el 


comportamiento del deudor, y yo diría que no sólo el comporta 
miento pasado sino también el futuro, ya que en el proyecto 
se toma muy bien en cuenta al productor o industrial respetuo 
so y cumplidor de los contratos, entendiendo que cualquier so 
lución que se arbitre no debe poner en un pie de igualdad 
a aquél que no se preocupó y desatendió su deuda, frente a 
aquel otro que con sacrificio procuró mantenerse al día en la 


e medida de sus posibilidades. 


Precisamente, esa quita en el tiempo va a operar en la me 
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dida en que vayan cumpliendo y, por lo tanto, en el futuro el 
beneficio de la transferencia que se le da como un tratamiento 
especial va a operar según el propio esfuerzo; es un aliciente 


a ese esfuerzo de los deudores por atender en forma regular el. 


crédito. Del mismo modo, y a través de otros mecanismos -que 
quizá no sea del caso profundizar en este momento- en la consi 
deración de intereses de mora que son objeto de especial trata 
miento en una etapa final, con una reliquidación de los mismos, 
hemos "procurado que eso no sé transforme en un elemento de irri 
tación para el productor responsable, es decir, aquel que haya 


. agotado los esfuerzos para cumplir con los intereses y atender 


el pago. Por lo tanto, el tratamiento de los intereses de mora 
en el período posterior al 1% de enero de 1983 guarda relación 
con el respeto a la indicación que surge del documento de la 
CONAPRO en el sentiáo de que se tome en cuenta el comportamien 
to del deudor en la atención de su deuda. 


Debo mencionar otros criterios que la propia CONAPRO indi- 
ca: el de la selectividad en función de lo que el deudor apor- 
ta en términos de generación de divisas, que contribuya a la 
generación de empleo y de valor agregado. _Esos son los tres cri 
terios principales que han sido tomados en cuenta enel proyec- 
to del Poder Ejecutivo, de lósm que ya se ha adelantado informa 
ción. Luego estaría el criterió de la viabilidad, lo que nos 
lleva a que no sólo las deudas entre tanto y tanto se refinan- 
cien en un porcentaje, sino que debemos analizar la viabilidad 
de los deudores por determinado monto. Tenemos especial preocu 
pación porque la solución abarque al mayor número de producto 
res agropecuariosy; de industrias y de pequeños industriales,pe . 
ro ello no debe hacerse a expensas de contemplar situaciones cu. 
ya viabilidad implique una quita absolutamente gratuita. Al es 
tablecer los límites de endeudamiento que deberán ser conside- 
rados a los efectos de una financiación de tipo automático que 
acelere los procedimientos y limite la consideración caso por 
caso a los realmente críticos, o que plantean dificultades es- 
peciales, hemós considerado márgenes amplios, prefiriendo, en 
casos de duda, dar mayor amplitud al proceso. Es decir, se otor 
ga el beneficio de la deuda al deudor, procurando y estimulando. 
el esfuerzo para que el mismo pueda encauzarse a través del me 
canismo de refinanciación. Pero hay límites inexorables que de 
ben establecerse porque, de no ser así, implicaría realizar una 
refinanciación “a ciegas que cubriría a todo el mundo, con la con 
siguiente injusticia que significaría en cuanto a afectar recur 
sos que el Estado tendría que distrae; de otros fines sociales, 
Eso no es viable. ' 
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El proyecto del Poder Ejecutivo toma en cuenta un princi- 
pio que está en el documento de la CONAPRO, no sólo en cuanto 
al tratamiento específico del endeudamiento interno, sinoen lo 
que hace al funcionamiento del sistema financiero, que debe es 
tar al servicio del sector real. 'Por lo tanto, el documento 
apunta a las soluciones considerando exclusivamente el interés 
de los productores. Aquí na hay ninguna forma encubierta de com 
pra de carteras -es bueno que se diga- pues no le impone al Ban 
co de la República la obligación de cargar con toda una masa tre 
menda de deudas de la banca privada ni tener que hacer frente'a 
un patrimonio que -come ha destacado el señor Presidente del Ban 
co de la' República- no es, ni por asomo, el que se ha publici- 
tado. 


Entonces, aquí defendemos el criterio de que ya refinancia 
ción debe apuntar a solucionar los problemas del sector real, 
: del sector productivo, en la medida de lo posible, no preten - 

. diendo cubrír situaciones din ini de «resolver. 


El proyecto también toma en cuenta el problema de los cos- 
tos judiciales de todos los'procedimientos que están en trámi- 
te, a efectos de su incorporación dentro del monto del présta- 


mo y va a contemplar un aspecto muy importante que es el que tie. 


ne que ver con los honorarios profesionales vinculados a esos 
procedimientos. Eso ha determinado que muchas veces, los profe 
sionales de los bancos hayan pasado sumas totalmente fuera de 
lugar, muy elévadas, que contribuyen a agravar el problema del 
endeudamiento. Es decir que ese aspecto también es tenido en 
cuenta en el proyecto del Poder Ejecutivo. 


Otro punto que se contempla del documento de la CONAPRO -va. 


mos a hacer un planteamiento que estimamos realista y acorde.a 
las necesidades y posibilidades del Instituto de Colonización- 
.€es el que tiene que ver con la canalización de tierras hacia el 
Instituto de Colonización, especialmente de aquellas que deban 
ser realizadas o queden en manos del Estado como consecuencia 
de la imposibilidad de pago por parte del deudor; Vamos a plan 
tearlo tal vez con algún matiz de diferencia, pensando que una 
transferencia total e indiscriminada no resultaría conveniente, 
porque no todas las tierras o fracciones pueden ser de interés: 
para dicha instituto, en función de su tamaño, ubicación, pro- 
- Ximidad a las rutas, etcétera. Incluso, el Instituto de Coloni 
zación, por más ambicioso que sea el programa que se plantee, 
probablemente no esté en condiciones de utilizar inmediatamen- 
te la totalidad de las tierras que eventualmente quedarán en ma 
nos del «Estado, pues esos recursos naturales se deben mantener 
en Prodmeción: 


A ¿mm 


A este respecto vamos a hacer un planteo realista que con- 
temple la vigorización y la asignación de un verdadero rol pro 
tagónico al Instituto Nacional de Colonización, pero que no sea 
simplemente la afirmación de que todas las tierras deberán ser 
transferidas al mismo. En ese sentido, hemos recogido la preo- 
cupación de algunos señores Legisladores, respecto a que debe- 
ría vigilarse el criterio por él cual se le transfieran tierras 
al Instituto. Creo recordar palabras del señor Senador Carlos 
Julio Pereyra, entre otras que se:han vertido sobre este tema. 


Finalmente, cr que con esto cubrimos el.conjunto de los 
criterios'que inspiran la propuesta que el Poder Ejecutivo ya 
ha presentado públiftamente en sus líneas generales y que lue - 
go, en forma más afinada fue enviado a la Comisión de Hacienda 


del Senado, integrífía con la de la Cámara de Representantes. En ' 


este momento, la propuesta está compieta, a la espera del pro- 
yecto de ley que, seguramente antes del fin de semana será re- 
mitido al Parlamento, en el' que se abordan aquellos puntos. es- 
pecíficos en los cuales se hace necesario la sanción legislati 
va, a efectos de implementar las soluciones que el Poder Ejecu 
tivo -repito- ha “instrumentado en base a los lineamientos del 
documento de la CONAPRO. Además, se recoge y enriquece su pri- 
mera enunciación con diversos comentarios e inquietudes verti- 
das en el seno del Poder Legislativo y de los propios contactos 
con las gremiales interesadas en esta materia, 


Muchas gracias. % 


SEÑOR GARAT.- El señor Ministro de Economía y Finanzas ha he - 
cho una síntesis que engloba algunas interrogantes que yo ha- 
bía formulado anteriormente. , 


Nos asiste una gran preocupación que va mucho más allá de 
la CONAPRO, de lo concertado entre técnicos, por más que co 
temos su opinión, 


“Creo que un gobierno democrático no debe atarse a resolucio 
nes de una CONAPRO que ya he dicho que a mí, como Legislador, 
no me comprometen en lo más mínimo, aunque respeto su opinión. 
Pero lo más grave de eso es que podemos aparecer los integran- 
tes de un partido como comprometidos en algo con lo que discre 
pamos totalmente, salvo declaraciones generales gue se hicie- 
ron. 


r 


SEÑOR PRESIDENTE. - Fué aprobado por los distintos partidos. 


SEÑOR GARAT.- El primer punto que me resulta tremendamente preo 
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cupante es que se diga que la solución contenida en el proyec- ¡ 
to del Poder Ejecutivo es fruto de una resolución de la CONAPRO - En 
y que por lo tanto, moralmente, digamos, nos obliga a todos. Por 
ys lo menos en mi caso particular quiero decir que a mí, con todo 
el respeto y el acatamiento que tengo por las directivas de mi 
partido, no me comprometen, a menos que se me diga expresamen- P 
te que hay que comprometerse por una determinada razón. Antes ¿ 
bien me comprometen la opinión pública y el sector productivo ¡ 
j que está afectado por esta situación. : E 


He escuchado con mucha atención lo que manifestó el señor 
Ministro, pero, a mi entender, de sus palabras no surge ningu- 
na variación de su planteamiento “original que, como es público, 
ha sido casi totalmente rechazado por todos los sectores invo- 
lucrados en ese tema. 


Evidentemente, tenemos que pensar con modestia que sienun . 
cambio de ideas todos los que están enfrente opinan en forma con. pA 0) 
traria, algún error hay en nuestro planteamiento. La opinión pú , 
blica no está de acuerdo con esos lineamientos que ha plantea- 
do el señor Ministro. Pero diría una cosa más -y hago la pregun 
ta a título informativo porque no estamos en tren de hacer cri 
ticas sino de encontrar una solución-: se dice que hay que con 
templar a los que tengan ánimo de pagar y a los que puedan pa- 
gar. Todo eso me parece muy interesante y, por otra parte, el 
equipo económico presente en la Comisión está en mejores condi 
ciones que nosotros, pues cuenta con todos los datos, para ver - 

. cómo puede solucionar efectivamente el problema. 


Pero ya que estamos hablando de compromisos, de CONAPRO, de 0 
-— todo eso que ha sido un compromiso por encima de todo para en-  . : 
" . contrar solución a los problemas del país, haría dos preguntas 
que, aunque las realicé anteriormente, hasta el momento no he 
recibido contestación o, por lo emi: si fueron contestadas, 
c . no entendí la respuesta. 


En primer lugar, ¿el equipo económico tiene la certeza de . d 
que el proyecto que plantea el Poder Ejecutivo va a ser una so ' 
lución? ¿Se compromete, frente al Parlamento, a que los secto- e 
res productivos, trabajando, van a poder cumplir? Porque si ese ' 
proyecto que plantea muy bien el equipo económico resulta que 


le no soluciona el problema, en su momento va a haber responsabi- ] 
lidad del equipo económico y cuando llegue ese momento, se la ' 
vamos a hacer notar en el Parlamento libre. Dejo planteado es- . A ] 
a J to en forma bien clara. RA 


En segundo término, voy a hacer una pregunta relativa a al 


e 


go más pequeño, pero que está involucrado en el tema. Se ha ha 
biado mucho del Instituto Nacional de Colonización y de una can 
tidad de cosas que evidentemente quedan en la versión taquigrá 
fica, y que con el tiempo se va a saber si se cumplen o no. Pre 
gunto: ¿qué pasa con los que no puedan pagar? Porque nosotros 
los Legisladores no tenemos datos para poder hacer una cosa tan 
eficiente y equilibrada como la puede hacer el equipo económi- 
co, pero tenemos el contacto con la gente, con los deudores. 
¿Qué se va a hacer con quienes no puedan pagar aún con las so- 
luciones mejor pensadas que tenga el equipo económico o el Po- 


der Ejecutivo, con quienes tengan las garantías por mucho. me- 


nos de lo que deben en este momento? 


Frente a esto, para cualquier solución que se quiera dar, 
sobre todo en el sector agropecuario, hago notar -y diría que 
es un atrevimiento de mi parte lo que-voy a expresar, pero su- 
pongo que estamos en una reunión constructiva para buscar solu 
ción a lo que es el problema del país- que de todo lo que se ha 
dicho en materia de desastres del gobierno militar, ' de la díc- 
tadura, precisamente esto es lo que realmente ha dejado en cruz 
al país, La mayoría de los productores rurales que están en es 
ta situación no pagan impuestos, previsión social, contribución 
inmobiliaria, po pagan nada porque no saben si van a seguir sien 
do dueños de .lo que es suyo. Por ahora están trabajando nada más 
que para comer, para poder sobrevivir como familias. De ahí la 
razón de mi pregunta sobre qué se va a hacer con los que son co 
lonos del Instituto Nacional de Colonización. Porque ante ese 
planteamiento económico de dar tierras al Instituto, hay que de 
cir que las primeras que tendrá para repartir son las propias 
tierras del Instituto ya que tendrá que desalojar a los colonos 
porque todos están endeudados. Eso lo sabe el señor Presidente 
del Banco de la República -estoy seguro de ello- porque es una 
persona que domina el tema, a 


SEÑOR SLINGER.- La Asociación de Colonos está de acuerdo con la 
solución. Lo digo porque me entrevistaron, 


SEÑOR GARAT.- Tenemos distintas informaciones, pero por supues 
to que avalo la del señor Presidente del Banco de la República. 
Aunque hay una colonia Larrañaga -que la he citado-, en el de- 
partamento de Paysandú, cerca de Guíchón, en la que los geren- 
tes del Banco de la República salfan a regalar 'chequeras para 
comprar, decían a la gente que comprara, quienes lohícieron se 
- endeudaron y nadie puede pagar las deudas. El Banco de la Repú 
blica les ha quitado maquinarias que se pudren por ahí. Por eso 


hice ls dos preguntas para que qutaran aquí bien claras. No 
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obstante, quisiera saber si el equipo económico está seguro de 
que con este planteo se soluciona el problema o se trata súlo 
de una prórroga más para averiguar quiénes pueden pagar, si pue 
den pagar algo, y degtro de un año hacer una nueva prórroga y 
de ese modo tener a la gente toda la vida encadenada, endeuda 
da y esclavizada a una deuda que no puede pagar y que ni siquie 
ra permite que el país trabaje en forma eficiente. Porque si se 
habla de una prórroga de la suspensión de las ejecuciones has- 
ta el 31 de diciembre -lo que fue anunciado por el señor Presi 


dente- queremos saber qué va a pasar en ese fecha, lo que su-' 


pongo deben saber en virtud de todas las previsiones muy bien 
encaradas que se hacen en economía. 


Y la segunda pregunta está referida a qué se va a hacer con 


los. deudores que al 31 de diciembre no hayan podido pagar sus 
cuentas, ya que hay muchos que no van a poder hacerlo. Se tra- 
ta de una pregunta de carácter social, a fin de saber si los in 
cluímos en el grupo de los marginados,.de los que * van a vivir en 
las orillas de los pueblos. , 


. SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y 'FINANZAS.- Señor Presídente:deseo 
responder a algunas de las afirmaciones realizadas por el se- 
ñor Diputado Garat. sl 


El señor Diputado Garat señala que tiene una enorme preocu 
pación. Yo digo que la nuestra no le va en zaga, pero los pro- 
blemas no se solucionan.con el tamaño de las preocupaciones si 
no con la idoneidad de las soluciones, Este es el problema que 
tenemos entre manos. 


De ninguna manera expresé -como podría PR de Jo 
manifestado por el señor Diputado Garat- que hubiera algún ti- 
po de compromisos para los integrantes de los Partidos acerca 


de lo aprobado por la cúpula 'en relación al documento de la 


CONAPRO. Lo único que dije fue que el Poder Ejecutivo había to 
mado.en cuenta los lineamientos de la CONAPRO elaborados a ni- 
vel técnico, pero posteriormente aprobados por la ii polí- 
tica de nia cuatro Partidos. 


En tercer término, el señor Diputado Garat dijo que no hay 


ninguna variación en el planteo original hecho público y que me 
“reció un rechazo unánime de la opinión pública. Debo “decir que 
no estoy de acuerdo con esta afirmación, por cuanto el planteo 
Original del Poder Ejecutivo ha «sido enriquecido y ha tomado una 


serie de elementos que fueron detectados y puestos de manifies .. 
to en diversas instancias en el Parlamento, a través de gestio 


nes de las propias entidades gremiales. 
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En cuarto lugar, debo decir que no conozco ningún elemento 
fehaciente que compruebe o documente un rechazo total de los in 
téresados. Es más, tengo opiniones de distinguidos dirigentes 
-el señor Presidente del Banco República podrá referirse luego 
a la opinión de la asociación de colonos que nuclea a los pe- 
queños productores- que sostienen que la propuesta del Poder Eje 
cutivo es razonable y es una buena vía de solución, 


“ Si el señor Diputado Garat tiene algún elemento que me pue 
da aportar, que avale una afirmación como la que ha hecho, yose 
lo agradecería porque de esta forma lo cotejaríamos con quienes 
hicieron esas afirmaciones. 


Por lo tanto, puntualizado ese aspecto, pienso+que no esta 
mos equivocados por el hecho de la presunta afirmación de que 
la fórmula merece un rechazo unánime, pero debo señalar que mu 


_ chas veces los muestreos no son representativos. Alguien ha 
- cho que hace mucho más ruido uno que grita que un millón que ca 


lla. Es evidente que hay una proporción directa entre quienes 
se pronuncian y hacen manifestaciones públicas y el tipo de com 


promiso que tienen con este problema y la gravedad con que es- 


te problema los está afectando. 


Quiere decir que, evidentemente, lo que tendríamos que ha- 
cer:es una especie de censo O muestreo que cubriera a todos los 
deudores, a fin de determinar qué opinan ellos de esta situación 


El señor Diputado Garat hace dos preguntas. La primera es. 


si el Poder Ejecutivo se compromete a que ésta va a ser una so 
lución que' los sectores implicados van a poder cumplir y que, 
en definitiva va a haber una solución al problema del endeuda- 
miento. Yo le respondo que el Poder Ejecutivo se compromete con 
lo que plantea dentro del ámbito en que puede hacerlo. Todo es 
to va a depender de una cantidad de conductas; va a depender, 
por ejemplo, de la propia conducta del Parlamento y de los sec 
tores políticos que den apoyo a la solución, que estimulen a los 
productores a presentarse; va a depender, también, de las acti 


tudes de las gremiales así como también de las decisiones de 


los propios productores. Pero todos esos factores no los puede 
ni los debe garantizar el Poder Ejecutivo. Lo que sí afirma el 
Poder Ejecutivo es que esta solución es una de las mejores, es 
viable y es factible, sin llevar al país al borde de un proce- 
so económico y social de consecuencias imprevisibles: 


A eso sí nos comprometemos porque esta solución está técni 
camente estudiada y evaluada en cuanto a la posibilidad de asís 
tencia al problema del endeudamiento y en cuanto a las restric 
ciones que el propio endeudamiento externo proyecta sobre el te 
ma de Za deuda interna. 
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El anterior proceso infligió un grave daño al sector pro- 
ductivo, pero de ese daño no podemos deducir la posibilidad de 
repararlo, Las posibilidades de reparación dependen: de los re- 
cursos que se puedan afectar para ello y no de que el.daño ha- 
ya sido gratuito o de que no haya habido culpabilidad por parte 
de quien lo sufre. Si las cosas fueran de otra forma, no exis- 
tiría pobreza en el mundo. Si la eliminación de la pobreza o el 
desarrollo de los países, simplemente dependieran de la equidad 


“del planteo respectivo, sería muy fácil obtenerlo. El problema 


es que las soluciones dependen de los medios que tenemos para en 
frentar esas situaciones. Entonces, no podemos aceptar que per 
manentemente se esté invocando la injusticia que padece en me- 
nor o mayor grado quien sufre el problema y en qué medida fue 
obligado a firmar un vale y a emitir cheques. Además, se trata 
de cosas no demostrables, Somos conscientes de que ha habido 
errores tremendos de política en el anterior Gobierno, y de que 
ha habido una "tablita" que sobrevalorf6 el peso uruguayo y que 
luego, fue desconocida, a pesar de las promesas de diverso to 
no, hasta por parte del propio Presidente de la República, en 
cuanto a que esta política no iba a ser abandonada. Toda esta 
constatación no nos da los medios para reparar el daño. Por tan 
to, es necesario evaluar los medios de que disponemos y qué po 
sibilidades tenemos para reparar los daños. Tampoco existe un 
procedimiento -suponiendo que tuviéramos todos los recursos-pa 
ra hacer un análisis retrospectivo a fin de ver cuál es el gra 
do de culpabilidad concreto £n cada caso, ' 


Lamentablemente. -salvo que alguien nos de los instrumentos 
y nos diga cómo hacerlo, cosa que no avizoro tampoco en los pro 
yectos que están en esta Comisión- debemos concluir que esa ta 
rea es inabordable con ese grado de detalle. Debemos presentar 
soluciones razonables desde el punto de vista del esfuerzo de la 
comunidad, que estén inspiradas en determinados Criterios de se 
lectividad que prioricen a los sectores y a los deudores, que 
tomen en cuenta su viabilidad, que contemplen a los más peque- 
ños y que no impliquen un costo inabordable para el conjunto de 
la sociedad ni suman al pafs en un proceso inflacionario que 


nos lleve a situaciones como la de Argentina o Bolivia. 


Por lo tanto, a esta primera pregunta respondo que entende 
mos que esta es la mejor o una de las mejores soluciones -no pre 
tendemos tener la verdad absoluta y creo que el proyecto puede 
ser perfectible- y que contempla el conjunto de problemas, te- 
niendo en cuenta los recursos de que disponemos para atenderlos. 


La segunda pregunta se refiere a qué vamos a hacer con los - 
que no puedan pagar. Acá se vuelve a plantear, en cierto modo, 
el mismo problema. Siempre hay un momento en que hay que pasar 
una raya. De un lado de esta raya se colocarían aquellos cuya 


' viabilidad es relativamente sencilla,parque no están muy comprometidos, 
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bre ella y que por razones de las prioridades de los criterios 
selectivos y de los esfuerzos particulares que se hagan a tra- 
vés de la Oficina de Reestructuración Financiera, puedan ser via- 
bilizados. Hablo en general y no sólo de los productores rurales, 
porque este es un problema más amplio que revíste mayor “gravedad 
en la industria que en el sector rural. La Oficina de Reestruc 
turación promoverá mecanismos que incentiven la capitalización 
privada a través de la Asociación, mediante nuevos socios que . 
aporten capital. Se promoverá la capitalización de los deudores 
con capítal propio. Porque no nos engañemos:. hay muchos casos 
en que hay capitales que están al margen de todo el mecanismo 
de endeudamiento. No es el caso de los pequeños productores ,pe 
ro sÍ el de algunos medianos y arancel productores. ' 


1 
. Del mismo lado de la raya quedarán algunos que estaban so- 
Ñ 
Í. 


» 


Nosotros proponemos un mecanismo en el que haya un estímulo 
a través de la forma en que el mismo opere, de modo que quienes 
tienen 'recursos no comprometidos: los comprometan contribuyendo 
a una solución, que no se.espere todo del "Estado, porque Ésta 
. no es una acción gratuita y siempre alguien tiene que pagarla. 
Preveemos, también, a través de esa Oficina de Reestructuración 
Financiera la propia capitalización con recursos públicos. Es- 
tamos aquí resolviendo el esfuerzo que se pueda hacer para aten 
der los casos justificados en función de las prioridades a que 
e hice referencia. Esa capitalización con fondos públicos podrá 
¡SS asumir diversas formas y, fundamentalmente, apunta a una tran- 
sitoriedad hasta que esa parte de capital pueda ser revertido al 
sector privado, ya sea a los actuales o a los nuevos titulares. . 


: . También se prevé la forma -de preservar las unidades de pro 
ducción -como muchas veces lo expresó el señor Presidente de Ía 9 
5, . República- para lo que estamos procurando -al efecto tomaremos 
Ny iniciativa en cuanto a la Ley de Quiebras y Concordatos- que 
- las mismas no sean desmanteladas en una especie de rebatiña, por 
el cobro de los créditos. Esas unidades de producción se podrán 
O: salvar encarando formas cooperativas de explotación en algunos 
casos, o haciendo algunas experiencias en el área de la coges- 
tión o de la autogestión, en cuya materia el país no tíene ex- 
periencia, pero son caminos que debemos empezar a ensayar y'a 

apoyar. 


O 


Este tipo de soluciones a que hice reterenea apuntan a quie 

o nes no pueden pagar, dándoles un sentido positivo y construyen 
do sobre la flaqueza algo que tenga proyección futura, pero que 

os no sea sólo la restitución de un patrimonio a quien realmente 
4 lo ha perdido. Algunos de los que no puedan pagar quedarán del 
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Otro lado de la línea. En lo que hace a los pequeños producto- 
res se procurará agotar los esfuerzos por parte del Bancode la 
República. A su vez, las autoridades de Colonización procurarán 
soluciones que atemperen los problemas, principalmente de ndo 
le social. No podemos garantizar que nadie vaya a perder nada. 
Esto es como pretender cruzar un charco de barro sin salpica- 
duras. Si alguien tiene soluciones mejores, cuyos costos no re 
percutan gratuitamente sobre la sociedad y los sectores me nos8 
privilegiados, estamos deseosos. de ofrlas. 


SEÑOR SLINGER.- Nosotros. también hemos tomado contacto con la 
opinión pública. Este es un término vago; cuando el señor Dipu 
tado Garat se refiere a la opinión pública hace mención a la'opi- 
_ nión pública de los productores. Pero ¿qué pensaría la opinión 
pública de los sectores no productores, de los que también tra 
bajan, si estableciéramos que para salvar a los productores hay 
que decretar inflación del 3008? ¿Qué resultados daría esta en 
cuesta? ¿Los trabajadores estarían dispuestos a perder más de lo 
que ya han perdido y de su nivel de vida para que estaotra opi 
nión pública esté conforme? No creo que una solución que impli 
que un costo social tremendo, como sería unas inflación importan 
te, pudiera tener apoyo en el país. Por eso quiero hablar en nan 
bre de esa opinión pública, que no tiene asociaciones que la de 
fiendan. « 


- En Eiuido término, quiero explicar a los. pEGAUSEEtSS agro 
pecuarios cuál es la exigencia del proyecto del Poder Ejecuti- 
vo para resolver sus problémas y' veremos el tamaño de -esa'exi- 
gencia y la injusticia de ese tamaño. 


Los productores que deban menos de U$S 20.000, todo lo que 
tendrán que hacer será firmar un vale y no tendrán que cumplir 
ningún otro requisito. Además, ese vale no será en moneda extran 
jera, sino en moneda nacional, con tasa negativa. No creo que. 
allí se esté exigiendo un sacrificio enorme. Tendrán ocho años 
para pagar. 


- Sucede que aquí se mezcla el tema del endeudamiento con el 
del sobreendeudamiento. Lo que se pretende que la gente pague 
es el sobreendeudamiento y no el endeudamiento. Todos los sec- 
tores productores del país, en época de prosperidad, tuvieron en 
deudamiento porque éste es la base del funcionamiento del sis- 
tema. Entonces, no dramaticemos sobre las cifras totales. Tene 
mos que referirnos a la cifra del exceso, a la espuma de la cer 
veza que, en este caso -hay que reconocerlo”, es más que la cer 
veza. 
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La exigencia de este equipo del Poder EJOCUELCO -que parece 
ría que fuera insensible a este problema- es la firma de un va 
le en pesos uruguayos, a ocho años, en forma compulsivapara los 
bancos, sin que se pueda exigir ninguna garantía adicional. Si 
el Parlamento vota este Proyecto de Ley, los bancos no tendrán 
posibilidad de exigir garantía adicional. El vale es a ocho años, 
con tasa negativa de interés. Si los productores no pueden pa- 
gar en ocho años el sobreendeudamiento, con tasa negativa yo que 
creo en Dios, debo decir que ni Dios soluciona el problema. 


Por otro lado, tenemos a los productores de hasta quinien- 
tas hectáreas, con cierto margen de endeudamiento. Se les exige 
que en un período de dieciocho meses,del 12 de julio de 1983 al 
31 de diciembre de 1984, paguen nada más que el 30% de interés 
en moneda extranjera o el 15% de interés en moneda nacional.Si 
la tasa de interés de moneda nacional en los últimos dieciocho 
meses fue del 80%, -por ejemplo- lo que el endeudado tiene que 
pagar es el 12% anual, o sea el 1% mensual en pesos uruguayos. 
Como el plazo es de dieciocho meses tiene que pagar el 184, en 
pesos uruguayos. , , 


) Si una persona no puede pagar el 18% de interés -siya lo 

gó nq tiene por qué volver a hacerlo- es de muy difícil viable 

lidad. Inclusive, la cifra que se 16 exige que pague, si ya no 
—— --- la pagó -voy a dar a conocer algunas cifras relativas a la si- 
tuación de carteras vigentes y vencidas del sistema bancario que 
demuestran que el problema no es tan grave como se plantea-, tam- 
bién se pasa a pesos uruguayos. Ese es todo el AE ue de 


be hacer esa persona. 


. Las deudas vencidas que los- productores de menos de 306 hec 

e táreas tienen con el Banco de la República son las siguientes: 

en el sector de ganadería, N$ 280:000.000,en tanto que los acti 

vos son N$ 310:000.000. En este sector se puede decir que,prác 

: ticamente, el 50% de la cartera es vencida. Ella es laque va a 

c tener que hacer el esfuerzo. En el sector agricultura, -la car- 
tera vencida es de N$ 420:000.000. 


La cartera vigente es de N$ 1.400:000.000 y pertenece a gen 
te que ya pagó y no tiene problemas de pagar antes del 15de 
lio. Es decir que a quienes se exige un esfuerzo de parte de 
Banco de la República son en ganadería, el 50% del monto de la ; 
e deuda a los productores de hasta 500 hectáreas y, en agrícultu * 
ra -que abarca la mayor cantidad de productores- estaría venci Ñ : 
da mucho menos de la tercera parte de la deuda del sector. FE e 
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Me señala muy bien el contador Davrieux que si renovó una 
vez el vale ya cumplió con las exigencias. 
0 


Con respecto a la banca privada, las cifras son las siguien 
tes. Hasta 500 hectáreas, la deuda vencida -pero vencida al día 
de hoy; no quiere decir que no haya pagado un trimestre de es- 
tos 18 meses, por consiguiente, ya está adentro y no tiene que 
pagar nada- es de N$ 740:000.000 y U$S 12:000.000. Eso es lo ven 
cido y en mora. Quiero decir que a esta gente, que hay que supo 
ner que no pagó nada, es a la que se le exige un esfuerzo que, 
creo, es el menor posible. 


Por otra parte, debo decir que el Banco de la República -y 
expreso esto en mi nombre y en el de mis cuatro compañeros que, 
aunque no coparticipan del proyecto, han discutido conmigo la fi 
'losofía central- no tiene ánimo de convertirse en empresa de pom 
pas fúnebres. Los cinco Directores asumimos la responsabilidad 
de que el Banco represente un servicio para el país, y ese ser 
vicio no se realiza enterrando a nadie. Eso está totalmente de 
finido. Dentro de sus posibilidades, el Banco de la República 
va a hacer aún un esfuerzo adicional, pues, si el Parlamento la 

aprueba, va a cumplir. con la refinanciación. Pero puede hacer co 
sas mejores; lo que no puede, es hacer cosas peores.El 

la República no tiene intención de crear en el país una sensa- 
ción de frustración y de entierro de la gente, pero siempre que 
esta demuestre positivamente que posee viabilidad. 


Voy a referir una anécdota. $ 


Ñ 

Un señor se presentó ante mí a quejarse por elgrave proble 
ma que le había ocasionado el rompimiento de la tablita. Cuan= 
do le pregunté en qué momento había dejado de pagar intereses, 
me manifestó que en el año 1979. O sea que, aparentemente, es- 
te señor padeció el problema de la tablita desde tres años an- 
tes de su rompimiento. Lo de la tablita es un punto al que to- 
da la gente adhiere con entusiasmo. 


Entonces, debemos tratar de ver cuál es en realidad la pro 


- blemática de los productores. En vez de pensar que el equipo eco 


nómico está buscando una solución para diezmar al país,hay que 
pensar al revés: que él ha pensado -y, naturalmente, se puede 
equivocar, porque no somos Dios ni lo reemplazamos- en buscar 
la solución que equilibre la necesidad del sector real de la eco 
nomía con el sector consumidor, que es también muy importante. 
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Pienso que sería muy grave cualquier sacrificio que se le exi- 
ja a este sector consumidor para beneficio del otro. 

; dl 


El equipo económico defiende los conceptos de la _CONAPRO, 
ante todo porque fue un acuerdo de los guatro partidos, Admito 


que el /señor Diputado Garat, tal como ha expresado, no se sien 


te reSbonsable. Pero es necesario jugar con el equilibriode to 


dos lós problemas y no pensar simplemente en uno de ellos, de- 


jando que los otros sean resueltos por los demás. 


Tenemos un gran problema con el endeudamiento. Creemos que 
esta solución, que puede ser perfectible -no tenemos la vanidad 


de pensar que tenemos la verdad absoluta-, intenta calmar la an . 


gustia de la gente del país y darle la posibilidad real de que 
algún día pueda pagar el sobreendeudamiento. Perola so luci ón 
de los problemas del país no está en el tema del sobreendeuda- 
miento. Si lo único que el país hiciera fuera resolver este pro 
blema, su problemática general seguiría sin solución. A través 
de estas medidas y de otras que va a anunciar el señor Ministro 
-no. hago referencia a ellas porque no competen a mi Órbita-pre 
tendemos dar á la gente la posibilidad de que, trabajando, pue 
da pagar dentro del plazo que se le va a otorgar.Todos debemos 
apostar al país. La tesis más fácil, la de decir que esto no sir 

e lo más conveniente es pasar la deuda a-otra moneda, es 
la tesis del yo perfecto, del individualismo. Pero hay que pre 
guntar a ese señor que tiene tal deuda y se le pasa a otra mo- 
neda quién paga esa transferencia. vanGa a ver qué dice'la opi 
nión pública cuando se le diga al consumidor que él será quien 
pague. 


“Es muy cierto lo que ha manifestado el señor Ministro en el 
sentido de que hay uno que hace ruido y un millón que no; enton 
ces, parece que ese que hace ruido es quien tiene razón. Esta 
mos convencidos de que este proyecto -que no es una obra perfec 


ta, pues está hecha por hombres y los hombres nos podemos a 


vocar; además, en mi caso personal, pertenezco a” otro partido 


cual estoy totalmente adherido- ayuda a calmar una ansigdad;pe 


ro no vamos a 2 pretender aliviar las ansiedades que nó debemos 
calmar. ; 


Si se mira al sector agropecuario, por ejemplo -y con esto 


termino, señor Presidente-, vemos que la mayor parte del endeu 


damiento no está abajo y no es de los que normalmente poseen or 
ganizaciones representativas que hacen mucho ruido: son los que 
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poseen más de 1.500 hectáreas los que tienen altoparlantes para 
hacer oír su voz. 


Con franqueza, a mí me preocupan los que no tienen altopar 
lante y que son a los que el proyecto ha tratado -dentro de las 
posibilidades muy estrechas que tiene el país, porque lo reci- 
bimos en un estado de guerra desde el punto de vista económico; 
no olvidemos que por aquí pasó realmente un ejército y de eso. 
tenemos que darnos cuenta de una vez por todas- de contemplar 
haciendo, con el mayor esfuerzo y sacrificio posibles, alguna 
transferencia de riqueza en favor de los más, que son los: que 
deben menos. No escuchemos sólo a los menos, que son los que de 
ben más y tienen voz más fuerte. 


SEÑOR PASCALE.- Lo que voy a manifestar viene a colación de un 


comentario que hacía algún señor Diputado sobre a preocupación: 


existente en cuanto a las tasas Je interés. : 


Este tema és uno de los que 56 nos preocupa y al que hemos 
asignado verdadera prioridad por parte del equipo económico y, 
en particular, del Banco Central, Con tasas de interés tan ele 
vadas del sector financiero, es muy difícil desarrollar el sec 
tor real de la economía y, justamente, nuestra preocupación por 


_bajar las tasas de interés, arranca también del interés en ba- 


jar la tasa de inflación. La expectativa inflacionaria, en de- 
finitiva, es una de las grandes causantes que está llevando a 
altas.tasas de interés. En la medida que no propiíciemos solució 


nes que rebajen esa tasa de inflación, vamos a tener tasas de 


interés más altas, pensando que pudiéramos.tener tasas más np 


Está el caso de Argentina en que se buscó solucionar el pro 
blema del endeudamiento por la vía inflacionaria. Sín embargo, 
hoy mismo la tasa de:interés está ubicada en el 45% mensual, lo 
que da alrededor de un 8.500% anual. Por consiguiente, Argenti 
na está al borde de la desintegración del sistema productivo, 
buscando justamente, por la vía inflacionaria, una solución que 
salvara al país. Realmente, cuando se ingresa en ese camino in 
Liobacinn no se sabe dónde se va a terminar. 


En lo que a nosotros concierne -y en particular al Banco Cen 
tral- una de las primeras preocupaciones ha sido bajar la tasa 
de interés para que los sectores productores puedan seguir ade 


lante. Tenemos que cambíar la filosofía y hacerla más razonable: - 
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quien invierte y trabaja en una actividad tiene que ganar más que 
aquél que no arriesga y que sólo disfruta cobrando intereses. 
De eso somos perfectamente consciertes. - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Diputado Ituño. 


SEÑOR ITUÑO.- Deseaba hacer algunas reflexiones retomando,dse al- 
guna manera, el comienzo de la exposición que hiciera el señor 
Presidente del Banco Central. De sus expresiones, es deci r de 
las que vertió hoy y las que aportó en la Comisión integrada por 
Senadores y Diputados, surge claramente una confirmación de Er 
que creo que es valor entendido por quienes han analizado este 
fenómeno que se produjo en la economía del país en los últimos 
años. 


Creo que este problema del sobreendeudamiento responde, co O 
mo causa principal, a una enorme transferencia de ingresos o de 
recursos desde el sector real hacia el, sector financiero. Y cuando 
hablamos del sector financiero no aludimos sólo a los Bancos -que 
e es la parte de intermediación- sino también a los: depositantes. 
; — Es verdad que los depósitos del sistema bancarío estan consti- 


tuidos en gran proporción por depositantes extranjeros y también 

es verdad que esos depositantes, en algún momento recibieron un 

subsidio en la tasa de interés -por una combinación dela tablí- 

ta con seguro de cambio, que terminó en una tasa real otasa en 

* dólares del orden del 30%, como bien lo señalaba el contador Pas 
cale-, es decir, que en el fondo hubo una transferencia del sec o 
tor real hacia el exterior. Cuando en ecohomía se producen transfe- 
rencias intersectoriales, basta con invertir la corriente para 

- solucionar el problema, pero cuando esa riqueza ya se fue -tal 
como ha ocurrido- las soluciones se dificultan. 


tw 


. En primer lugar, me preocupa lo que va a suceder de aquí 
ra adelante en cuanto al tema del endeudamiento. Por otro lado, 
creo que este factor determina dificultades para encontrar so- 
lucíones al problema. ; 


ña 


Esta situación de transferencia al exterior, esa - pólítica 
“económica que aplicó la Administración anterior, debe ser motí 
vo de una enorme preocupación. La intensísima dolarización 
la economía del país, inédita en el país y en América Latina 
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geográfico que podría extenderse aún más-, representa una limi 
tación enorme para los propios conductores de la política eco- 
nómica porque reduce cada vez más su campo de maniobra. En el 


fondo, de lo que estamos hablando aquí es de la dependencia ex 


terna del país. Es muy difícil tomar decisiones sin estar pen- 
sando cómovan a repercutir ellas en las conductas de los que no 
son nacionales, en la banca, en-los depositantes extranjeros, 
en los organismos multinacionales de crédito, etcétera. La con 
ducta de los no nacionales depende no sólo de las actitudes -que 
aquí se tomen, sino también de las de otro lado, según cuál sea 
el comportamiento de la situación económica internacional. Es- 
te es un problema de una enorme gravedad. Se trata de achicar 
un poco el campo de dependencia a que está sometido el país y 
que es, en mi opinión, su más terrible tragedia, desde el pun- 


_ to de vista del sistema financiero, con relación al fenómeno de 


la dolarización y extranjerización de los depósitos. — 


Pienso que ese no es un tema para debatir ahora porque segu 
ramente nos insumiría mucho tiempo: pero sí quiero expresar mi 
preocupación y aprensión porque réalmente.no advierto, con la 
actual estructura del sistema financiero y con los 'instrumen- 
tos de políticÉ$ con que se ha empezado a manejar el equipo eco- 
nómico, como podrá revertirse esa situación, sin perjuicio,por 
“Supuesto, de admitir la ¡E AA por parte del equipo eco- 
nómico de lograr ese fin. 2 


Respeíto a cómo influye esto en el tema del sobreendeuda- 
miento, me refiero a lo que dije antes: la tragedia es que no 
se pueden hacer transferencias intersectoriales al revés, por- 
que ya, de alguna manera, esos ingresos están en el exterior y 
las condiciones económicas 'no permiten establecer un marco de 
medidas coercitivas o de estímulo indirecto para que se produz 
ca esa contribución. 


Convengo en que para la gehte pueda pagar tiene que haber 
algún tipo de transferencia o de licuación. El problema radica 
en saber quién la paga, es decir, a cargo de quién queda esa 
contribución que permíta que la gente pague. Convengo también 


en que si esta carga se pone del lado del Estado,como éste tie. 


ne dificultades para captar recursos genuinos, se producirá in 
flación y quien terminará E como se ha dicho, serán 108 
sectores más desposeídos. 
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Entonces me parece que aquí hay que poner el énfasis en buscar 
a quienes, de alguna manera, pueden contribuir a que la solu- 
ción se produzca. En esta línea de pensamiento, quisiera reali 
zar algún comentario que aporte elemento a efectos de que sean 
considerados por el equipo económico. 


En este país se ha producido un fenómeno, muy conocido por 
todos y que en estos momentos está a consideración del Parla- 
mento, y es el referido a la operación de la compra de carte- 
ras. Es sabido que hubo algunos. bancos -particularmente me re- 
fiero a la compra de carteras operada a través de la modalidad de 
los préstamos atados a la concesión de créditos frescos o nue- 


vos- que obtuvieron un gran beneficio, porque traspasaron al 


Banco Central cuentas incobrables, O prácticammnte incobrables, 
y en algún caso pudo haber habido -aunque no puedo asegurarlo- 


beneficios cambiarios muy importantes. Yo pregunto si estos. 


agentes económicos no podrían contribuir de alguna manera y si 


el Poder Ejecutivo no ha pensado un mecanismo para que dicha . 


contribución se verifique. Y si no lo ha pensado, pregunto sí 
en caño de que a nivel parlamentario se tomara una iniciativa 
en este sentido -que, por disposición constitucional, requíere 
la iniciativa del Poder Ejecutivo- a efectos de instrumentar 
este tipo de mecanismos, podríamos contar. con la colaboración 
del Poder Ejecutivo. 


Hay otro agente económico que, en mí modesta opinión, pue- 
de colaborar en mayor medida a la solución del problema, y es 
el Banco de la República Oriental del Uruguay. Aquí se ha seña 
lado que esta institución ha aumentado “su patrimonio -lo cual 
es cierto- pero tiene además una posición cambiaria en moneda 
extranjera que, si no me equivoco, está en el orden de los 
U$S 600:000.000. Como el tipo de cambio fluctúa, como en la ta 
sa de interés se va a reflejar el crecimiento de los precios Y 
como este año seguramente tendremos una inflación importante 
"teniendo en cuenta las declaraciones del señor Ministro, ella 
se situaría en no menos del 70%-, el Banco de :la República ten 
drá un beneficio cambiario muy considerable. Me pregunto si, de 
alguna forma, no podría instrumentarse por este lado una con- 
tríbución. 


Para centrar el problema, anta en que hay que buscar la 
forma de que contribuyan aquellos agentes econímicos que están 
en condiciones de hacerlo y que, en algunos: casos, inclusive de 
ben hacerlo. Pienso que si lográramos que contribuyeran quie- 
nes se vieron beneficiados por la compra de carteras, la solu- 
ción que se busque sería. bien recibida por la epinión pública. 


Estas eran las reflexiones - -que querfa hacer. 
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SEÑOR SLINGER.- Deseo referirme a la cifra mencionada por 
el señor Diputado Ituño, en cuanto a que la posición del Ban- 
co de la República es de U$S 600:000.000. Voy a contestarle lo 
mismo que al señor Diputado Pintos: ¿cuanto valen ARINSA- o 
INFRINSA? Para los que no conocen el tema, diré que la posición 
es la diferencia entre los activos y pasivos en moneda extran 
jera. Los U$S 600:000.000 de posición pertenecen a la poesía 
líbre, según la cual todos los activos del Banco de la Repú- 
blica son cobrables. Cuando se concluya el estudio que esta- 
mos haciendo, veremos cuál es la cifra real. Desde ya les an- 
ticipo que en nada se va a parecer a ninguna de las cifras 
aquí manejadas. Esta precisión es muy importante. 


SEÑOR ITUÑO.- Pero ARINSA e INFRINSA seguramente van.a valer 


mucho menos sí no se reactivan. 


SEÑOR LESCANO.- De algún modo, el señor Diputado Ituño se ade 
lantó3 a una línea de reflexión general que nosotros queríamos 
formular. ; y . : ; 


Quisiera comenzar diciendo que nosotros -me- refiero al Fren 
te Amplíio- políticamente nos sentimos comprometidos con 1 
CONAPRO. Como aquí ya se ha señalado, el documento económico 
emanado de allf -que, como aquí se ha señalado- más que un do 


cumento de tipo técnico, es de tipo político, de acuerdo con 
su sentido y concepción debe ser la base de referencia, no só 


lo para este tema, sino para abordar los grandes y graves pro 
blemas causados por la situación económica que sufre el país. 
Tan nos sentimos políticamente comprometidos-ese aspecto el 
equipo económico ya conoce nuestra preocupación- que hemos ma 
nifestado con toda franqueza y responsabilidad sobre otras 


áreas que, naturalmente, no han motivado esta cónvocatoria y 


este intercambio de ideas. Entendemos que, tanto la filosofía 
económica como, más particularmente,$los instrumentos que se 
están utilizando por parte del Gobierno, a nuestro modo de ver, 
ro se encuadran con el espíritu general de la CONAPRO. 


Obviamente, como hemos dicho muchas veces, la concertación 


no agota el contenido programático de los distíntos partidos 


políticos. Es conocida la opinión del Frente Amplio en el sen 
tido de que no vemos cómo puede llevarse a cabo la aplicación 


«efectiva de algunos de esos elementos contenidos en el docu- 


mento de la concertación, sin contar con la participación ac- 
tiva y muy firme del Estado en lo que se refiere al control de 
la banca, de las tasas de interés, del tipo de cambio, etcéte 
ra. Son notorias las profundas diferencias que al respecto 
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existen con el equípo ecantleo: diferencias que naturalmente 
de ea : 


En esa misma línea, ya hemos señalado algunas preocupacio 
nes sobre los aspectos que hacen referencía a la política en 
materia de refinanciación de la deuda externa -otro gran pro- 
blema del país- que, entendemos, no se ajusta estrictamente a 
lo que ha sido el espíritu de ese documento, como tampoco lo 
hace con otro factor relevante para la reactivacióneconómica, 
como lo es el acrecentamiento de la demanda interna y, en par 


ticular, el problema de las pasividades y los disminuidos sa- 


larios. 


Con la misma franqueza con que señalamos estas preocupa- 
ciones, debemos destacar un alcance positivo que vemos en las 
declaraciones efectuadas en el día de ayer por el señor Minis 
tro de Economía y Finanzas, en cuanto a proseguir con los con 
tactos a nivel político, ya que ésta era una de las preguntas 
que deseábamos formularle, porque entendemos que es necesario 
seguir intercambiando opiniones sobre los distintos temas. Pre 
feriríamos que dicho intercambio de ideas a efectos de encon- 
trar las soluciones nacionales no se límite exclusivamente al 
apoyo en lo que a obtención de nuevos créditos se refiere, si 
no también a enfocar los problemas de fondo. 


Movidos por nuestra voluntad de ser fieles “al espíritu de 
la Concertación y señaladas estas limitaciones, debemos mani- 
festar que también nos preocupa el endeudamiento interno, que 
es uno de los grandes problemas del país, conjuntamente conel 


. problema de la demanda interna y de las' pasividades y los sa- 


larios sumergidos de los trabajadores. Con total franqueza de 
bemos decir que en el espíritu general del proyecto -como ya 
lo adelantara el señor Mínistro en la reunión efectuada en la 
Comisión de Hacienda del Senado- efectivamente se recogen mu- 
chas de las pautas establecidas en el documento de la CONAPRO. 
Justamente, en esa misma reunión, hemos adelantado que .nues- 
tro sector síente la necesidad de participar en esta tarea co 
mún, elevando sus propias ideas a través de ciertas pautas, a 
efectos de resolver el problema del endeudamiento interno, po 
sibilitando la instrumentación de medidas -porque el gran pro 
blema es cuando entramos al terreno de la implemer:tación de me 
didas concretas- que se ajusten tanto al espíritu de la Con- 
certación,coma a las posibilidades de solucionar efectivamen- 
te el problema y eso tiene que ver con la máxima participación 
posible del Banco de la República. Obviamente, nos hubiera gus 
tado poder escuchar al Presidente del Banco en un diagnóstico 
más optimista, pero las Cifras son las cifras. De cualquier ma 
nera suponemos que el señor Presidente del Banco de la Repú- 
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blica estará de acuerdo en que, a partir de una situación más o | 
menos buena del Banco es posible una participación muy activa j 
que contribuya a la resolución de estos problemas. Lo mismo ocu | 
rre en lo que respecta a agotar realmente los recursos en un sen 4 
tido de obligatoriedad para la banca privada y muy particular- | 
mente aquella que ha sido objeto de esta verdadera donación -co 
mo señalaba el señor Diputado Ituño- a través de este gran nego t 
cio que significó la venta de carteras al Banco Central; es de- , 
cir, que en la actual situación reasuma una cuota parte impor- 
tante 'de participación activa en la salida de este problema .Tam 
bián estará de acuerdo en la necesidad de llevar a la práctica 
lo que fue.acordado en la Concertación en cuanto a* la idea de 
corporación para el desarrollo, lo que significa realizar efec- 
tivamente una transferencia de la propiedad, tema que para cada 
uno de nosotros tiene un sentido programático muy profundo.Reco , 
jo lo señalado por el señor Ministro en el sentido de abocarse a l. 
la capitalización de las empresas y a contemplar distintas for- Ea 
mas de propiedad sin descuidar la relación entre el sobreendeuda es . 0 
miento interno y la fuga de capítales que se opera en. determina : GE 
do momento. Es decir, pensamos en ese sentido, 'en algunos ajus- 
tes necesarios a la propia implementación que el contador Slin-= 
ger ha mencionado. También nuestra impresión es que no existe ! > 
una verdad revelada -él sabe muy bien que compartimos la necesi e 
dad de tener en cuenta al conjunto de la sociedad- y el primer 
- elemento señalado por la Concertación es que no habría transfe- 
rencía indiscriminada de recursos, ni se podría entrar en solu- 
ciones que trasladaran al grueso de la población una vez más -co 
mo siempre ha sucedido- el peso de lá crisis. Coincidimos con ex 
presiones de otros señores Diputados que han manifestado un cier 
to consenso entre algunos sectores de la producción en cuanto a o 
las dificultades que existirían en esta coyuntura para poder ha Ñ il 
ne cer frente efectivamente a los pagos, de acuerdo a los: linea 
mientos que se han anunciado. En este sentido quizás podamos te. o . ¿0 
ner diferencias de información con los miembros del equipo eco- 5. o” 
c . nómico en cuanto a lo que se está recogiendo entre los sectores s : 
de la producción. Nos preocupa que los pequeños y medianos pro- 
ductores tengan dificultades para hacer frente a los pagos, in- 
clusive con la modalidad que se señala por parte del Presidente 
del Banco República. Esto está ligado al conjunto de la sítua-" 
ción, porque muchas veces.hemos dicho que el problema no se re- 
suelve solamente por la vía del sobreendeudamiento sino que aquí 
está en juego la política de producción del pafs, la política 
e . agropecuaria, la comercialización. Es indudable que hay expecta 
tiva en conocer próximamente cuáles van a ser los, lineamientos 
de parte del Ministerio de Agricultura y Pesca, lo que para no- 
Mr sotros está indisolublemente ligado al problema de la reactiva- 
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ción y a la fe con que los productores -sobre todo pequeños y 
medianos- puedan abordar en este momento el gran desafío de sa 
lir, adelante, lo que está en el espíritu de la sun mayoría de 
ellos. 


Simplemente deseábamos hacer estas reflexiones generales, 
sín entrar al fondo del problema y dejar señaladas algunas de 
estas ideas e inquietudes, reafirmando lo que decíamos al prin 


. Cipiío. Nos sentimos obligados a hacerlo porque creemos que lo 


que el país hízo:con la CONAPRO, y lo expresó en el documento 
económico, debiera ser una base que nos comprometíera a todos 
en los problemas del país. y 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa- se permite señalar que,dado lo avan 
zado' de la hora, convendría que los, señores Jegisladores fue- 


ran lo más concisos posible en sus intervenciones y que se re 


fieran directamente al tema. 


SEÑOR SANTORO.- El señor Presidente del anto Central había co 


_menzado su exposición refiriéndose fundamentalmente a la inci 
- dencia de los proyectos aquí presentados sobre la situación fi 


nanciera general del país. Dado lo avanzado de la hora ,Preten 
deríamos que si es posible, continúe con su exposiciór a efec 


-.tos de cumplir con-—satisfacción con una de las ansias- -de la Co 
- misión, en lo que tiene que ver con la infonvación respecto a los proyectos. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa no sabe cuáles son los compromisos. 


del señor Ministro y de los demás miembros del equipo económi 
co, pero estima conveniente que el señor Presidente del Banco 
Central termine su exposición, para lo cual nos podríamos com 
prometer a no íinterrumpírlo. 


* 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- No quiero extenderme 
mucho, porque hemos estado derivando un poco fuera de tema. Es 
tamos en condiciones de hacer un análisis pormenorizado de los 
proyectos y sus implicancias pero, de acuerdo a lo que dijo el 
señor Presidente al comienzo de la sesión, nos.pareció que más 
bien se deseaba un comentario de tipo general, aunque sí la Co 
misión lo desea podemos entrar a hacer un análisis detallado. 


El señor Diputado Ituño hizo una mención muy concreta a un 
tema que creo muy importante y debo referirme al mismo. Se tra 
ta de la compra de carteras, básicamente a las operaciones que 
tuvieron lugar como contrapartida al otorgamiento de préstamos 
al Banco Central. El tema en sÍ mismo, si bien tiene relación 
causal con la transferencia al sector público de deuda, no modi fi- 
ca sustancialmente elproblema del endeudamiento encarado desde el 
punto de vista del productor. 
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' Diríamos que en alguna forma, si lo analizamos desde el punto 
Ñ de vista del deudor, ello le evita una acción muy enérgica de re 
cuperación de carteras, 
En alguna medida, los productores a través de un manejo muy 
amplio que hace el manco Central y en algún momento el Banco de 
la República, que se había comprometido a manejar parte de las | 
Carteras adquiridas por el Banco Central, tuvieron la chance de E 
un diferimiento que les fue dando oxígeno, que fue postergando - 
_€el problema y sacaron de él algún beneficio indirecto. El perju : 
dícado, en buenaparte, fue el sector público, y los beneficiados 
quienes pudieron hacer la venta de Carteras. Señalo esto porque 
el tema de la operación de venta de carteras se relaciona tam- 
bién, fundamentalmenté, con todo el problema de la deúda exter- 
na por cuanto ha pasado a constituir una parte de la deuda ex- 
terna del sector público con los bancos que :asciende a 
-U$S 2.300:000.000 y todos los bancos que vendieron carteras en 
la operación préstamo están entre los principales acreedores del 
' sector público y del Banco Central. Pensamos que en la instan 
cia de negociación de la deuda la venta realizada es un elemento - 
que debemos tener muy en cuenta dentro de lo que ep el conjunto 
de esa negociación. En ella el país debe procurar “la obtención 
de algunas concesiones a través.de aportes.de fondo,eventualmen — 
te a la corporación de desarrollo, como una forma de conocimien . 
- to y de contribución a solucionar un problema en -cuya y gestación —— 
estuvieron presentes y que ha SAusados sin duda, un perjuicio al 
país. 
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Quiero señalar que el tema es muy delicado, que no es senci 

cillo y es difícil de enmarcar dentro de una negociación; que lo 
tenemos bajo análisis y que si el señor Diputado Ituño tuviera - 
E algunas ideas concretas al respecto lo invitaría a que nos visi 
ye tase a cambiar ideas sobre "ellas, Reitero, que es un tema que de 
7 be manejarse con cuidado, que forma parte de la deuda externa y. 
ie que de alguna forma tenemos la inquietud de apoyarnos en lo que a 

significó la venta de las Carteras para buscar algún modo de con 

O: tribución o de apoyo de los bancos que la llevaron a cabo, enel 

: marco de la negociación de la deuda externa, 


no hacía referencia al espíritu de la Concertación, a que consi 
deraba que en algunos «aspectos el programa de gobierno no esta- 
-ba contemplando lo que podía ser su misión o la de su partido 
desde el punto de vista del contenido programático, 


Obviamente pienso que la implementación de un programa de go 


No sigo abundando en el tema, pero el señor Diputado Lesca- ' 
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: bierno, hecha por cualquiera de los partidos que acordaron los ¿ 

id lineamientos básicos en el documento de la Concertación Nacio- y 
nal Programática no habría sido idéntica porque si no estaría- : 
mos renunciando a los elementos que diferencian fundamentalmen i 
te a los partidos en sus filosofías políticas y en sus enfoques 
económicos. Lo que importa es que el partido de gobierno y el 
gobierno actual entienden que están respetando los aspectos 
esenciales a los que se comprometieron y que, obviamente, el pro z 
grama de gobierno está teñido, está imbuido de los principales Ho 
aspectos que conforman la filosofía políticas, social y econó--: E 
mica del Partido Colorado. 


No me extiendo más, señor Presidente, y pido que no se to- 
me como una desconsideración con algunos planteamientos que se 
han hecho pero entiendo que ha sido reclamada la atención por 
parte del señor Presidente del Banco Central de aquello que for 
maba un poco el núcleo de la CONVaCarar Ta al equipo- económico. 
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SEÑOR SANTORO. - Nuestra proporición es que el señor Presidente y 
del Banco Central continúe con su exposición que creemos que es 
+ lo que en este momento interesa fundamentalmente . 


e 2omon TACSIpmErE, Le lona comparta sopttementoioanin tado pos 
el señor Diputado. * 


Puede continuar el señor Presidpnte del Banco Central. 


. SEÑOR PASCALE.- Si se considera adecuado, me permitiría hacer 
un par de comentarios respecto de algunas reflexíones que hicie 
ra el señor Diputado Ituño y después seguiremos analizando, el. 
problema, aunque sea generalmente, pero ya con un poco más de 
aproximación, a medida que vamos hablando. 


El señor Diputado Ituño decía muy bien, cuando se refería 
al programa de organización de la economía, que deseaba cono- 
cer en alguna medida las ideas que el equipo económico tiene so- 
bre el tema, Este aspecto es para nosotros de una prioridad ab 
soluta y su solución -que, sin perjuicio de eso, la podemos ir 
analizando con mucho gusto en sucesivas oportunidades- camina 
justamente por el fortalecimiento del peso uruguayo. La posibi 
lidad de solucionar la economía uruguaya transita el rumbo de 
una menor inflación y de un mayor valor del peso uUrUguayo. 


El señor Diputado Ituño hizo referencia muy bien a los flu 
jos provenientes del exterior, A juicio del Banco Central -y a 
nuestro —juicío- uno de los problemas que sucedieron aquí fue - | 
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que en nuestro sistema productivo se incrustaron fondos que ve- 
nían del exterior por noventa días, En otras palabras, se trata 
de los fondos de depositantes argentinos, brasileños o de donde 
fueran que se incrustaron, repito, en préstamos a productores lo 
cales que no venden en moneda extranjera ni tienen capacidad de 
reajustar sus precios, lo que ha traído gran parte de los pro- 
blemas. Considero que una de las grandes dificultades ha sido la 
dolarización que se incrustó en nuestro aparato productivo. En 
ese sentido, las medídas que está estudiando el Banco Central so 


bre el tema están dirigidas a que la venida de capital, de dep8 


sitos del exterior no debe dañar nuestro sistema productivo. si 
vienen capital o depósitos del exterior, que vengan, pero que 
ello no cree perjuicios, sino que por el contrario se incremen- 
te el ingreso y la ocupación, Para ello debemos tener en cuenta 
distintas opciones. Una de ellas es la aproximación que también 


¿Aplica la CONAPRO, básicamente referida a la Banca "Off shore" 


es decir, que los depósitos que vengan del exterior no se incrus 
ten en nuestro sistema para hacerlo más débil y más frágil,sino 
que vuelvan al exterior, y creen ocupación a través de un im- 
puesto o un margen de ingreso que deje algo en el país o, even- 
tualmente, yendo directamente a valores públicos o a empresas 
que por su propía naturaleza estén vinculadas a la generación de 


divisas, pero que no creen de nuevo problemas de imposibilidad . 


de pagos, como ha sucedido en distintas oportunidades. 


Este problema nos preocupa y estas son algunas ideas que te 


nemos, que con mucho gusto haré conocer en la medida en que las 
vayamos desarrollando. 


- Retomando el tema ahora, de acuerdo cón el planteamiento del 
señor Diputado Santoro, podemos hacer algunos comentarios empe- 


zando por un proyecto presentado precisamente por Él, cuyas ca- 
racterísticas damos por conocidas, En consecuencia, vamos a rea. 


lizar aigunas APreciAc iones sobre la evaluación del tema. 

La primera observación que me gustaría hacer es que dado que 
no conocemos en detalle algunos aspectos porque pertenecerían a 
la reglamentación, muy a menudo es difícil entender algunos de 
los efectos muy ET ON del punto, 


En cuanto al PEOR aspecto, podemos decir que se trata de 
dos sectores descapitalizados: el agropecuario y el industrial, 
El concepto de descapitalización lo dejo en manos del señor Pre 
sidente del Banco de la República. Realmente, el primer proble= 
ma consiste en ver cuánta es esa descapitalización en el concep 
to del proyecto porque no conocíamos cuál era el espíritu as 
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inspiraba a los señores Legisladores, S1Í,podemos decir que el to 
tal de la deuda del agro y la industria es de U$S 1,205:000, 000 
sín contar las carteras compradas por el Banco Central, Vamos a 
decir por qué la trajimos a este análisis: porque los efectos mo 
netarios allí no existirían, sino en el resto de la cartera, 


Supongamos un ejemplo hipotético: que todo el agro y toda la 
industria -creo que no es así- estuvieran descapitalizados.Si los 
señores Legisladores quieren que afinen estas cifras, con mucho 
gusto lo haremos a la luz de algunas aclaraciones que nos pudieran 


hacer. 


Desde el punto de vista monetario, planteamos un redescuento 
por parte del Banco Central, de préstamos que otorgaría el Banco 
República, a una tasa que, sí mal no recuerdo es de hasta el 65%, 
Si eso fuera así -y después los fondos del redescuento van a los 
bancos acreedores-, y si ese impacto inicial se volcara a la pla- 
za dependería de estos U$S 2.105:000,000, en cuanto estuvieran des 
capitalizadas las empresas. Si esa.fuera la cantidad -por eso al 
inicio de la exposición dijimos que la base monetaria era de 


- U$S 250:000.000- y sí se volcara a da plaza, significaría aumen- 


tar 4.8 -casi cinco veces- la base monetaria, lo cual traería co- 
mo primera aproximación un impacto de cinco veces y pasaríamos a 
un 500% de inflación. Eso sería sin contar el efecto adicional que 
trae en la velocidad de circulación del dinero, cuando se impacta 
una*plaza financieramente, cuando se le inyecta determinada canti 
dad de dinero. Lógicamente es habitual que los agentes económicos 
quieran huir del dinero y la circulación crece produciéndose un 


- efecto generador en la inflación pero naturalmente crecería entre 


dos y tres veces, probablemente, de acuerdo con lo que conocemos, 


" Tengo que hacer una observación muy importante, Estoy hablan- 


do de U$S 1.205:000.000. Como todos deberían estar descapitaliza- 


dos en el concepto del señor Representante que promovió el proyec 
to, pero como probablemente sea la mitad -son: cifras que dependen 


del concepto de descapitalización que se haya manejado- esas ci- . 


fras que he mencionado se reducíirían a la mitad. 


En cuanto al' impacto monetario y su vinculación con la infla- 
ción tenemos la eventualidad de que allf aparezca un subsidio de 


“la tasa. Eso no lo sabemos porque el proyecto no lo aclara, por lo 


que sería interesante que los señores Representantes lo pudieran 


hacer ahora o en algún otro momento con más tiempo. Habría que sa 


ber si la banca privada va a prestar al 71% los fondos que recibe 
es decir, si un banco redescontó sus créditos a través del Banco 


República y del Banco Central y los coloca al 71%, La tasa a que 


.o. 
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compra esos fondos, narmalmente está por encima, No conocemos 


que pasa con esta diferencia en el espíritu del proyecto,Enton 


ces, simplemente a efectos de un ulterior análisis de los- seño- 
res Diputados, si el Estado tuviera que sufragar esa diferen- 
cia,' debemos tener en cuenta que implicaría nuevamente un aumen 
to de la cantidad de emisión que, en este caso, sería aproxima 
damente de un entorno de U$S 20:000.000 mensuales, de crecimien 
to. adicional es decir, un 8 6 10% de la base monetaría, A su 


, Vez, esto impactaría sobre el primer impacto de retiro inicial 
de fondos que habría por el redescuento. Insisto nuevamente en 


que esto sería en el supuesto de que se hubiera pensado que es 
ta diferencia la tuviera que pagar el Fisco. De modo que para 


un análisis posterior de los señores Representantes, esos se-. 


rían los impactos monetarios que recaerían básicamente sobre la 
HEIGL: 


En cuanto a la asignación de recursos, evidentemente, si 
existe una tasa negativa de interés fijado al 71%, como se ex- 


presa en el proyecto, -que puede ser negativa- va a producir 


Una asignación de recursos hacia estos sectores que en función 
de la reglamentación del Banco Central, tuvieran acceso a esa 
tasa. ] 


Por otra parte, hay una redistribución que se produce tam- 
bién por un fenómeno de la licuación de la deuda, El proyecto 
no aclara bien -por lo menos en nuestra interpretación- a qué 
tasa y a qué fecha se convierten me deudas ' de. moneda extranje 
ra a moneda nacional, 


Eso impidió. el perfeccionamiento o un cierto afinamiento en * 


el tema. 


En cuanto a la distribución del ingreso que figura en el 
proyecto -siempre bajo el supuesto de que desconocemos algunos 
detalles- y suponiendo que la inflación aumentara por cinco ve 
ces, que sería una hipótesis muy OPA, la deuda se condo- 
naría en un 80%. 


La condonación se  peotuateÑa sobre U$S 1, 400: 000.000, que 
sería la deuda total del agro y la industria, -en el supuesto 
de que el e at cant y los U$S 1, 1891000, 000 
. 4 
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beneticiarían a un sector determinado. Digo esto simplemente pa 
ra seguir el hilo de un ejemplo, Esta cuenta la pagan, en prime 
ra instancia, básicamente, cuatro o cinco sectores: los tenedo= 
reg de dinero, en primer lugar porque ven disminuidas sus tenen 
cias de dinero debido al impacto inflacionario; en segundo lu= 
gar, los depositantes a plazo fijo, por el dínero que tienen en 
los bancos -ante algún alza inflacionaria-pierden el efecto el: 
Gobierno, por la parte de las deudas que tiene el Banco Repúbli 
ca y el Banco Central; la banca privada, por la caída que ten- 
dría en sus activos. Y esta generación de este proceso de alta 
inflación, en definitiva va a traer en su conjunto, como ya lo 
hemos señalado en esta Comisión, una redistribución del ingre 
so, desde las clases que no pueden aumentarlo, como ser asalaria 
dos y pasivos, hasta ciertas clases. Para definir más claramen-= 
te ese impacto, tendríamos que conocer definiciones, y si la ta 
sa del 71% a la cual la banca va a prestar, implica un subsidio 
. con respecto a la tasa a quetiene que comprar los fondos, que po o. a 
_.dría ser del 95%. Repito que esto no está aclarado en el proyec 3 : O 
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to. Con respecto al primer impacto monetario tendríamos que co- 
nocer algunos otros datos, porque a través del redescuento se 
volcarían fondos a la plaza que se irían rescatándo a medida 
que la gente fuera pagando, que sería en cinco años de acuerdo 
al plan presentado por el señor Representante. Santoro. 


Si ustedes nos hicieran liegar algún comentario JO aclara- 
ción, con mucho gusto podríamos efectuar un análisis más preci- 
so del impacto. En términos globales, tendríamos que ver cuánto 
aparece de nuevo circulante derivado del redescuento, lo que va 
a depender de cuántos son los descapitalizados dentro de los 
U$S 1. 200:000.000, siendo que la base monetaria es de 
U$S 250:000.000, y si va a haber ese subsidio de la tasa 'de in- 
terés del 71% a la tasa que se compra, 


r 


A 


De pronto en el espíritu del señor Representante no había 
tal subsidio. En ese caso sería una pérdida adicional de la ban 
ca y no'un impacto monetario, 


SEÑOR SANTORO.- Considero que el análisis realizado : es satisfac 
torio. Debemos Bintetizar ya que Sd es preciso escuchar la 
opinión sobre otros proyectos. : 


“SEÑOR PASCALE.- Podemos entrar entonces ala álisis de otro de 
.logs proyectos firmado én primer término por el señor DAputado Es 
cajal y por varios señores ii ei 


sp 
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En este caso, los beneficiarios son el agro, la industria y el 
comercio. Las deudas que se refinancian son bancarias y se pro 
duce una reliquidación al 24% en pesos uruguayos, ya sea en deu 
das en moneda nacional o extranjera, desde el inicio hasta el 
momento de la vigencia de la ley. Esto se redescuenta' a través 
del Banco de la República y ¿qué pasá con los fondos que 1lle- 
gan al Banco? Si se vuelcan de nuevo al sistema tendríamos. un 
impacto inflacionario. El Proyecto dice que se vuelcan -en rea 
lidad habría que conocer el espíritu de los autores del proyed 
to porque, además, como no hay reglamentación todavía hay deta 
lles que hacen mucho en cuanto al efecto final-, vuelven a los 
Bancos y solamente pueden ser prestados en la medida en que és 
tos no hayan vendido carteras. Aquí tenemos dudas porque todos 
los bancos excepto el Banco de Brasil han vendido carteras.Des 
pués el proyecto establece que si los bancos venden carteras 
se irán liberando los fondos en la misma forma en que se 'haya 
recuperado la cartera. Pero la cartera no se recuperó. Por con 
siguiente, el impacto monetario al inicio, teóricamente, sería 
cero porque el Banco de la República descontaría los fondos en 
el Banco Central y los acreditaría al Banco que transfirió la 
operación. Pero este banco no los puede sacar a circulación por 

¡ teras.-En este caso, entonces, no habría impacto. 


Que vend 
Este impacto podría venir por el lado de que ocurriera algún fe 
. nómeno de corrida en los depósitos, monetarios hablando. Si se 


produjera esta corrida que no tenemos idea de que magnitud pue 
de ser, tendría que salir el Banco Central a comprar dólares,a 
fin de soportarla. Allí se produciría la monetización de la eco 
nomía, no por el efecto del proyecto sino por el efecto poten- 
cial de la corrida, por haber cambiado los bancos todos los ac 
tivos a moneda nacional, manteniendo el 75% de su financiamien 
to en moneda extranjera. El impacto que esto puede tener es im 
previsible porque entrarfamos en un terreno que no es cient1íf£Í 
co:. cómo reaccionarían los depositantes al saber que los acti- 
vos de los bancos están en moneda nacional y los pasivos en mo 
neda extranjera. Una situación como esta podeíar- por. lo menos en 
alerta a los depositantes y se produciría el impacto monetario 
que llevaría a la inflación a que hicimos mención en otros pro 
yectos. : 


En cuanto a la distribución del ingreso, supongamos que 
una deuda hubiera sido tomada en moneda extranjera en el año: 
1980; en este caso existiría un perdón del 86% de la deuda. Si 
tomamos una deuda de U$S 100 en 1980, la capitalizamos al 24% 
anual, agregándole el interés en moneda extranjera, hoy en día 
al tipo de cambio actual, significaría que esa deuda quedaría 
en un 144% de lo que se debe, es decir, que se produciría una 
quita del 86%. 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Deseo comentar que el me 
canismo para retirar los fondos de la cuenta especial queda tra- 
bado en lo que hace a los bancos que hubieran transferido carte- 
ras. Pero los bancos que transfirieron montos pequeños de carte- 
ras -bancos nacionales que tienen mayor proporción del endeuda- 
miento que subsiste a nivel del sistema bancario privado- son ins 
tituciones financieras que quedan comprendidas en la categoría A 
del artículo 10 y tienen libre disponibilidad de los montos acre 
ditados en la cuenta especial. Es decir que los montos de esas ins 
tituciones —<que porrnohaber vendido antes tienen la mayor propor- 
ción de las carteras de difícil cobro que subsisten a nivel del 
sistema bancario privado- sí estarían generando un impacto infla 
cionario porque para ellas no jugaría la restricción de no reti“ 
ro de los fondos. 


Quisiera agregar otro comentario que tiene que ve: con es- 
te mecanismo y que es el siguiente. De hecho, la modalidad pro- 
puesta está configurando una nueva compra de carteras. El Banco 


de la República otorga préstamos que documenta con los deudores 


del sistema bancario privado y luego los documentos son redescon 
tados. Pero de hecho, se está operando una transferencia, en es- 
te caso al Banco de la República que pasa a quedar como acreedor 


: directo del deudor. Pensamos que la experiencia de compra de car 


teras ya nos ha creado problemas muy importantes y que debería= 
mos procurar soluciones que no impliquen que las ¡instituciones 
oficiales continúen absorbiendo todos los deudores en dificulta- 
des y con problemas y, al mismo tiempo, sacándoselos de la Órbi- 
ta del sistema bancario privado. 


En el proyecto que el Poder Ejecutivo ha elaborado procura 
mos evitar el camino de volver a radicar nuevas carteras que se 
incorporen al Banco de la República o al Banco Central y lo que 
buscamos es atacar el problema directamente en lo que hace a la 
solución del tema del endeudado. Buscamos una solución sin que 
eso implique una transferencia de responsabilidades nuevamente 
del sistema financiero privado hacia el sistema financiero ofi- 


Cial. Lo señalo porque es un aspecto importante que hace a la fi 


losofía de la solución en cuanto no le quite la responsabilidad 
directa de seguir manejando la cartera que el Banco gestó, pasán 
dola a la Órbita del Banco de la República, procurando que las 
soluciones lleguen por otra vía directamente a los deudores. 
SEÑOR GARAT.- Diría que, para conocer el real alcance de lo que 
manifestaba el señor Ministro deberíamos, ante todo, saber exac- 
tamente qué bancos son lo que no han pasado cartera y el alcance 
del endeudamiento de esos sectores en los bancos. 
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SEÑOR PASCALE.- Efectivamente, señor Diputado. 


Prácticamente todos los bancos vendieron cartera. Pero hay j- 
algunos que vendieron muy poca. Al haber vendido muy poca,el' pro i 
yecto les plantea la posibilidad de sacarse un conjunto de cuen ! 
tas de difícil cobrabilidad, o sea, activos de dudesa recupera= 
ción. Comparto lo expresado por el señor Ministro en el sentido 
de que algunos bancos, particularmente los nacionales, preferi- 
rían, de pronto deshacer la compra de carteras que llevaron a or 
bo, de forma tal de no caer en las prescripciones de la ley y da 
acceder, en esto, en vía libre. 


En su conjunto, esos bancos répresentan un 40% de la ban- 
ca privada y, entre ellos, existe una alta concentración en el 
agro y en la industria. Si esos bancos optaran -como manifesta- pe" 
ba el señor Ministro- por deshacer la compra de carteras y en- a 


trar en este sistema, podría haber, desde-el comienzo, un impac ') 
- to en la base monetaria, con la consecuencia de inflación que ya E 
- : mencionamos. | > Ñ 


Esas son las consideraciones principales que nos mereceel 
» proyecto, que profundizaremos en la manías: en que vayamos  afi- 
nando su estudio. 


Existe un proyecto adicional, firmado, entre otros,por el 
señor Diputado Oxacelhay, que muestra una visión diferente del 
tema. Plantea una tasa de interés reajustable, o básicamente una 
indización de los préstamos al 80% del reajuste que experimen- 
ten, en el caso del agro, el índice del producto sectorial y,en - 109 
el caso de la industria, el Índice de precios al consumo. Opera 
aquí nuevamente todo un régimen de redescuentos. á . 


Vamos, entonces, a considerar el punto que interesa: qué: 
pasa si el banco "X" tiene un deudor, que se presenta al Banco 
de la República y dice que le debe “al banco "X” y pretender que 
se le transforme la deuda que tiene en pesos o en dólares, a es 
tas unidades reajustables. El Banco de la República recibe fon-= 
dos del Banco Central por el redescuento que hace de ese docu- 
mento, lo que recibe del Banco Central lo deposita enuna cuenta. 
¿Qué hace con el dinero? A diferencia de los otros proyectos,se 
compran letras de Tesorería. Esto es, en definitiva, una compra 
de cartera de proporciones muy amplias, y el impacto inflaciona 
rio que produzca dependerá, básicamente, de la diferencia que : 

'- exista, justamente, entre lo que se págue por esas Letras de Te | 
sorería que mantengan los bancos en su nueva cartera, con rela- 
ción al 80% de la tasa de ajuste. Es prubable que la tasa de esas 
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Letras de Tesorería pueda contemplar la inflación. Si eso es así, 
va a haber un desfasaje de un 20%, que va a significar un incre- 
mento permanente de la base monetaria. 


ne dos grandes componentes. Uno de ellos es propio de cuánto au- 
mento la base; por eso daba el dato de los U$S 250:000.000.Se tra 

ta de un impacto directo, o sea que si aumento al doble, la infla 

ción también se va al doble en poco tiempo. El otro componente in 
flacionario es el derivado del aumento de la velocidad de circula 

ción del dinero. Si la inflación se hace muy alta, toma tenden- 

-cias a veces imprevisibles. Es decir que este segundo componente y 
es más incierto, más aleatorio. pd 


1 
| 
Deseo dejar bien claro que cualquier impacto monetario tie- | 
i 


. 


Otro aspecto que podemos mencionar con respecto a este pro- 
yecto es que el sistema financiero no tendría pérdidas, dado que 
en definitiva, los bancos entregan su cartera y reciben una Letra A 
del gobierno, que va a devengar una tasa de interés. : 


En este sentido, no se desprenden del proyecto otras consi- 
deraciones. > : po, Ñ 


En cuanto a la distribución del ingreso, diremos que, con una * 
tasa de inflación determinada, existe un perdón del 20% anual so- 
bre esa tasa de inflación, equivalente, si el período fuera de seís 
años me acotan que el período previsto es de hasta seis años- al 47% 
de la deuda, perdón que en este caso se pagarla básicamente a tra 
vés del Fisco por el mecanismo de tomar la diferencia entre esas 
Letras de Tesorería y la tasa de reajuste que presenta el proyec- 0 
to. Eso se cuoriría de la forma que ustedes ya conocen y crearía 
- el impacto inflacionario a que aludía al principio. 


Estas son las consideraciones básicas que quería hacer so- 
bre los tres proyectos, teniendo een cuenta lo avanzado de la hora 
y el carácter de síntesis que sugirieron los señores Diputados. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Deseo señalar que, aparte 
del impacto inflacionario que los proyectos a estudio generan por 
el tipo de concesiones generalizadas en cuanto al tratamiento de 
la deuda en moneda extranjera o en cuanto a las tasas de interés, 
la generalidad de aplicación hace que no se vaya a usar los recur 
sos en una forma específica en las situaciones de mayor necesidad. 
Esta generalidad les da un alto costo en términos de inflación yen 
términos sociales. Consideramos que es preferible el enfoque en pro 
cura de detectar grados de endeudamiento, que en alguna forma mi- a. 
den la necesidad que tiene.el deudor de enfrentar un problema que 

“insistimos- es de sobreendeudamiento. Aquí no estamos procurando s 
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una solución que culmine con el pago del 100% de la deuda. No 
hay ningún país en la historia del mundo que haya reducido a 
cero su deuda externa. Ninguno de los productores, ni aún los 
más saneados, va a llevar a cero su deuda con el sistema fi- 
nanciero. Se trata de abordar el problema del  sobreendeuda- 
miento, y si consideramos la franja de exceso no podemos mane 
jar soluciones genéricas que cubran determinado período y deu 
das hasta determinado momento si no lo relacionamos con otros E, 
indicadores que nos den la pauta, en la forma más aproximada RR 
posible, aunque sea en términos estimativos, del grado de in- 

cidencia que tiene esa deuda. Entonces sí, en función del gra 

do de incidencia que ellos estén pautando en cuanto .a la mag- 

nitud del sobreendeudamiento, se le daría tratamiento diferen 

cial. 


En ese aspecto, las soluciones que se plantean global- /e : 
mente -en general, de cinco años, aunque en algún caso se ha- ; E > 
bla de seis- nos parecen inapropiadas para atender situacio- :S 
nes que son muy disímiles. Por eso es que el Poder Ejecutivo 
está plateando desde soluciones a cuatro años para situacio- j 
nes de muy bajo endeudamiento, hasta soluciones a diez años, A 
con lo cual pensamos que el esfuerzo se gradúa conforme. a cri : 
terios que permiten determinar y evaluar el nivel de sobreen- 
deudamiento. Procuramos dar una solución que esté de acuerdo 
con la gravedad del problema que enfrenta cada deudor. A su 
vez, en la determinación de los plazos, incide una gama.-de cri 
terios que hacen a las prioridades, de modo que estamos combi 
nando la consideración de la gravedad del problema -para dar 
mayores plazos'a las situaciones más difíciles- con un crite- vz E 0 
7 rio de prioridad para que, dentro de la escasez de recursos, se 
pueda atender a los Sectores que han sido reconocidos como prio  * e 
ritarios; y diría también que, en algunos casos, con icrite- : 
rios que hacen al tamaño, elemento que también nos da una idea 
í de: los mecanismos de defensa que tienen los distintos deudoanes 
frente al problema del endeudamiento, lo cual es especialmen- 
te válido en el sector agropecuario. 


Creo que es importantísimo hacer esta reflexión: en un 
problema que es muy difícil -—compartimos' la inquietud de los 
señores legisladores- y en que hay limitación de los medios dis po 

( ponibles, es preciso, dentro de la información con que se cuen E” 
te, procurar un tratamiento diferente para situaciones que son d 
distintas. Trataremos de dar a aquel.que tiene mayores proble o 
o mas, más holgura o un mayor plazo para cumplir. El pequeño pro- L 
ductor podrá Y” contemplado con alguna forma de concesión pre ¿ 
AS En rminos de tasa de interés. A aquél cuya área ex po 
. Ú | 
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ceda de determinado tamaño, se le retaceará el apoyo en función 
de que tiene otros mecanismos inclusive el de la reducción de 
parte de su activo- para solucionar su problema. 


Insistimos en la incorporación de los criterios que esti 
mulen a comprometer nuevos fondos por parte del títular, a acer 


car nuevos socios o a promover fusiones, porque entendemos que 


un problema de esta gravedad no puede solucionarse sólo desde 
el punto de vista de la refinanciación y de las soluciones que 
aporte el Estado. Todos deben aportar: el Estado, el deudor y 
el sistema financiero, porque, como señalaba anteriormente, va 
mos a establecer obligatoriamente la reliquidación de los inte 
reses de mora durante determinado período. Esto no lo he visto 
en ninguno de los proyectos y, en cambio, ha sido tenido en cuen 


ta por el Poder Ejecutivo. De esa reliquidación va a derivar yna. 
pérdida para el sistema financiero que va a estar contribuyen- 
do a una solución. Del mismo modo, del tratamiento privilegia- 


do de pequeños productores o industriales va a estar surgiendo 
una contribución del sistema financiero, que absorberá una par 
te de ta pérdida. : 
; a s 
' e. debemos llamar a reflexión en algunos aspectos. El 
Presidente del Banco Central ha dado información sobre el con- 


junto del patrimonio de los bancos. Si bien brindó por un lado 
información sobre el Banco de la República--que fue cuestiona- : 


da por su Presidente en cuanto no responde a estimaciones con- 
firmadas por el nuevo Directorio, mereciéndole serios reparos- 
también se dieron cifras conjuntas respecto del capital y del 
patrimonio del sistema financiero privado. Si se coteja el as- 


_ pecto inicial de muchas de las fórmulas que se plantean, los re. 


cursos involucrados representan varias veces el capital inver- 
tido por el sistema bancario privado en el conjunto del siste- 
ma financiero. Por lo tanto, de ninguna manera podría pensarse 
que ese puede ser un aporte del sistema financiero. 


Quería señalar, además que nosotros estamos pensando que 
la solución final a este problema -de cuyo éxito sólo podemos 
garantizar la racionalidad de ya a las posibilidades y a 
los recursos Con que contamos- va depender del apoyo que re- 
ciba de parte de los diversos sectores y de la voluntad de los 


das y en la revitalizáción de sus actividades. Por lo tanto, esa 
contribución va a estar a cargo de. los distintos integrantes y 
componentes. Los deudores tendrán que ceder algo, el Estado con 
tribuirá con recur , inclusive con capitalización y fórmulas 
especiales a través del Banco de la República, y el sistema fi 
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nanciero va a ceder en lo que hace -a intereses de mora que ha 
cargado y a determinadas contemplaciones en los casos que he- 
mos creído necesario privilegiar recogiendo un concenso que 
yo diría que tiene estado público y que, además, ha sido res- 
paldado por los partidos políticos en lo que hace a los peque 
ños productores agropecuarios, industriales y comerciantes, e 
inclusive a los artesanos. 


a o 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sabemos que el señor Ministro de Economía y 

Finanzas debe hacer frente a otros compromisos y que se debía 

haber retirado a las 13 y 15 y, por otra parte, nosotros tam- - oy En 

bién teremos los nuestros. Sin embargo, el señor Diputado Ca- Ñ 
* ssina desearía hacer una breve intervención antes de finali- A 

zar la reunión. 


e 
. 


SEÑOR CASSINA.- Voy a ser telegráfico porque: sé que el « señor 
_Ministro tenía que retirarse y ha tenido la gentileza de per- is : O: 
manecer en Sala. a > 


En especial, nos interesa requerir alguna información : Ha 
del equipo económico, y particularmente del Banco Central, so 3 N A 
.bre algunos puntos que están contenidos en esta nota de ta que 
después haremos entrega al señor Ministro y al señor-Presiden -- 
te del Banco Central. Por supuesto que no pretendemos que la 
información se suministre hoy, péro esperamos que ella nos sea 
remitida en cuanto fuera posible. » 


o La información se requiere sobre la base del criterio que 
en cierto modo adelantara el señor Diputado 'Lescano y que cree o 
mos que está ínsito en el documento de la CONAPRO en cuanto A 
TE que nos interesa salvar empresas y no empresarios. Creemos que 
- el criterio rector debe ser fundamentalmente salvar a pequeños 
y medianos productores, para lo que creemos que deberán mane- 
G * jarse fórmulas que, de alguna manera, hagan posible su sobrevi 
vencia, sin que queden entrampados en mecanismos burocráticos 
que les resulten ínaplicables. 


Pensamos que la deuda interna -que impresiona por la mag E 
nitud de su. monto traducido a dólares- en muy buena medida es- : 

tá concentrada en un número reducido de grandes deudores.De ma 
e. nera, entonces, que la solución del problema de los pequeños y 
medianos productores no importa la contribución por parte del : 
Estado, de la banca privada y de la sociedad misma de una can- 

tidad tan grande de recursos como podría parecer, si no se dis 

N crimina- debidamente. 
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Quisiéramos saber la deuda total de los principales deudores y 
qué totales de deuda se ubican en los siguientes tramos:más de 
U$S 10:000.000; más de U$S 5:000.000 y hasta U$S 10:000.000: 
más de U$S 1:000.000 y hasta U$S 5:000.000; más de U$S 500.000 y 
hasta U$S 1:000.000. Quisiéramos saber, además, en qué activi- 


dad económica están cada uno de ellos; a quién le deben -Banco . 


de la República, Banco Central-; qué situación tiene esa deude, 
por ejemplo, en qué parte está refinanciada por la Circular 
1125; etcétera. 


Otro aspecto que nos interesa conocer, aunque sabemos -que : 


es un tema muy delicado por cuanto afecta al secreto bancarió5 
es qué parte de los deudores bancarios retiró depósitos en el 


“período 1982-1985, porque no nos interesa ayudar a aquellos de 


positantes residentes en el país que fugaron sus capitales al 


- extérior, cosa que es muy notoria, porque sabemos. que de los 


U$S 1.300. 000. 000 fugados da mayoría RASESneCA a dichas perso- 
nas. qe . . 


En cuanto a los lineamitertos de refinanciación que mane- 
ja el Poder Ejecutivo,-también nos interesa saber quién paga la 
parte de los intereses que se reducen o se postergan en el pa- 
. go; quién cubte la diferencia en” las deudas entre la evolución 
del, dólar y los precios de los productos; qué controles se im- 
plantan para evitar que los mayores plazos faciliten los vacía 
mientos de las empresas. . 


Una parte importante de los deudores pasará a la Oficina 


de Reestructuración Financiera. ¿Qué criterios se manejarán? En 
la medida en que se reconoce que dicha Oficina es el embrión pa 
ra el desarrollo, quisiéramos saber si para ella se prevé al-. 
gún tipo de participación multisectoríal a los efectos del con 
trol por la sociedad de la actividad que al respecto curplan el 
Banco Central y el Gobierno de la República. 


“También nos interesa saber la situación de los grupos ecó 
nómicos, porque creemos que el Banco Central posee alguna in-= 
formación sobre el tema. Puede darse el caso de que determina- 
do grupo económico aparezca descapitalizado en un sector pero 
capitalizado en otro; entonces debería verse de qué manera po- 
dría obligársele a redistribuir el capital. , 

Nos interesa saber también si el Banco Central y el Go- 
bierno ya han examinado -hemos pedido a nuestros técnicos que 
también lo hagan- si es posible renegociar la compra de carte- 
ras en tanto ellas sean irrecuperables. 
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Finalmente, quisiéramos que se nos informara qué fórmulas 
existirían para aplicar a los residentes que provocaron la fu 
ga de Capitales, particularmente desde 1982 en adelante,a tra 
vés de la vía de transformación en la propiedad de las empre- 
sas. Si refinanciáremos las deudas, contando con el aporte es 
tatal, a la vez realizaríamos una transformación en el capi- 
tal de las empresas, que puede ser temporal, y que obligaríaa 
aquellos empresarios que no desearan dicha transformación a 


. traer sus propios capitales -si es que los tienen en otro lur 


gar- o a conseguir socios que los liberen de realizarla. 


Esas son las interrogantes que quereinos dejar planteadas, 
esperando que puedan ser respondidas, en la medida de lo posi 
ble, por el Banco Central. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy a permitirme hacer una pequeña aprecia - 


ción. 


Las ESrEOGA NES planteadas por el señor Diputado Cassi- 
na son muchas y tengo la impresión de que abarcan una serie de 
temas muy amplios, incluyéndose algunos que van más allá del 
problema concreto que nos ocupa, que es el del sobreendeuda- 


miento. Naturalmente, .el señor Diputado tiene el derecho a ha * 


cer llegar a todo el equipo económico todas “las preguntas que 
considere necesarias a efectos del mejor desempeño de su fun- 
ción legislativa. , 


En segundo lugar, en mi modesto concepto, a través de las 
manifestaciones del señor Diputado Cassina se aprenda que me 
tratan temas de una gran envergadura. Ñ 


SEÑOR CASSINA.- Respondo a esa apreciación diciendo que todas 
estas interrogantes, concretamente, están dirigidas a encon- 
trar fórmulas viables, razonables y que, además, estén dentro 
del espíritu de la Concertación, y están relacionadas con el 
tema del sobreendeudamiento. Ñ Ñ 


Por otra parte, reitero algo que ya señalé: obtendremos 
las respuestas a estas interrogantes en la medida que él Ban- 
co Central o el Gobierne tengan la posibilidad de responder- 
las. Pero repito que, en nuestra opinión, todas ellas tienen 
que ver con el problema concreto del sobreendeudamiento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debo aclarar que el planteamiento del se- 


_ñor Diputado Cassina está hecho a título personal y que las even 
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tuales respuestas por parte del equipo económico serán dirigi- 
das a Él. 


SEÑOR CASSINA.- Y a la Comisión, sí es que le interesa.Pero el 
planteamiento es nuestro y no lo transfiero a la Comisión. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Debo manifestar que re 
cibimos con mucho gusto los planteamientos del señor :Miputado 
Cassina; desde ya adelanto que bien quisiáramos tener respues- 
tas a muchas de sus preguntas. Algunas exigen una información - 
que no existe o que no está disponible. No hay una consolida- 


ción de deudores de todo el sistema bancario; algunos deudores 


están en el Banco Central, otros en el Banco de la República y 
en una serie de bancos particulares, pero la pacicgrafís total 
no existe ni está disponible. 


En cuanto a la información sobre los deudores bancarios que - 
han retirado depósitos, debo decir que ese punto, puede rozar en 
algunos aspectos lo que tiene que ver con el secreto bancario. 
Hay que tener en cuenta que existen deudores en un banco y que 


han retirado depósitos de -otro. Ademál, las propias normas que 


regulan la actividad bancaria no permiten ALEMMELE : esta infor- 


ns 


mación. 

Se han planteado. otras inquietudes que responden a un buen 
análisis del problema como, por ejemplo, qué medidas -se adopta 
rán en relación con diversos aspectos. Si el señor Diputado Ca 
ssina ya cuenta con algunas pautas elaboradas por los técnicos 
de su sector, le agradeceríamos qué nos las hiciera llegar,por 
que indudablemente contribuirán a las soluciones que el Poder 
Ejecutivo está instrumentando, ya que, honestamente, reconoce- 
mos no tener todas las respuestas; y difícilmente alguien las 
puede tener. En general, lo que tenemos en abundancia son pre-" 
guntas sin respuesta; inquietudes, dudas en cuanto a cómo va a 
reaccionar un sector frente a determinadas medidas, a efectos 
de ver cómo se pueden ejercitar ciertos contralores. Teniendo 
en Cuenta el espíritu de colaboración que aquí se ha manifesta 
do, mucho valoraríamos que, además de las interrogantes, nos hi 
cieran llegar las soluciónes que tengan a estudio. 


SEÑOR PINTOS.- Deseo poner énfasis sobre el siguiente concepta. 


Comparto lo dicho por el señor Diputado Garat en cuanto a 
su alarma ante lo que pueda ocurrir en el futuro. Creo que el 
prqblema del sobreendeudamiento fundamentalmente radica en las 
altísimas tasas de interés. que se estuvieron cobrando.Hasta ha 
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ce pocos meses -no sé si todavía se continúa con esa política- 
el Banco de la República estaba cobrando el 150%, tomando en 
cúenta el interés más la mora. Quiere decir que una deuda se 
multiplica por cinco cada tres años. Entonces, si esta: cifra 
mencionada por el contador Pascale refleja ese interés acumula. 
do, es evidente que hay un campo muy grande para rebajar las ta 
sas,. sin que se sacrifique a la sociedad, porque sí el Banco de 
la República tuvo un enriquecimiento indebido, creo que sería 
lógico que se reliquidaran las deudas rebajando los intereses 
de mora más allá de enero de 1983 -que, según creo, es lo que 
, se maneja en el proyecto- para adecuar las cantidades a la de- 
valuación que sufrió el dinero en el momento del préstamo, y 
que fije el interés adecuado para que no signifique esta monta 
ña enorme de dinero. 


El otro problema, del cual me informé a través de la pren- 

ga, € ste en que el Poder Ejecutivo aplicará un interés del 
6% a las presas que se refinancian en valores sectoriales,co [ “0 
sa que parece excesiva si tenemos en cuenta que el Plan Agrope ¡ sde 
cuario coYra el 3%. Parecería que se sigue la misma filosofía 
en sa e la establecer altas tasas de interés. Personalmente co | 

i 

l 


nozco a chas personas que han debido vender su establecimien 
to para poder pagar el interés fijado por el Plan Agropecuanio. 
Ese 3% es un porcentaje muy alto y si ahorá se va al 6%,la car 
ga aumentará un 100%. Ese punto debería ser estudiado por el 
equipo económico para ver si se puede pagar lo mismo que se es 

. taba' pagando, lo que supondría un alivio. 
SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En cuanto a ese interés 0 
del 6% a que ha hecho mención el señor Diputado Pintos, debo 
aclarar que debe tratarse de un proyecto que no es del Poder 
Ejecutivo, pues éste está manejando un interés del 5%. Además, 
el 3% no es la única tasa que impulsaría el Plan Agropecuario, 
pues contiene un conjunto de tasas que están graduadas. Quiero 
decir que sí bien el 3% sería la tasa más baja, habría. algunas A 
otras más altas. 


En fin, acepto la observación del señor Diputado, pero se- 
ñalo que si tomamos un promedio de las tasas del Plan Agrope- 
cuario, llegaríamos a una cifra cercana al 5%. . A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la-presencia del señor Ministro > E 
A y Finanzas y de los demás integrantes Eo á 
nómico. : 


| 

Se levanta la sesión. | i Ñ 
¿ an 
1 


(Es la hora 13 y 42) | 0 


